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Prélogo

El Derecho Penal, desde sus origenes, es una rama
del Derecho que establece normas y sanciones con
la Unica finalidad de regular, mediante la coaccion,
el comportamiento de las personas para preservar
el orden social. Ejemplo de ello, es el famoso Codigo
de Hammurabi que ya establecia castigos proporcio-
nales a los delitos cometidos; su objeto no era mas que
imponer un sentido de justicia y equidad en la sociedad.

Otro ejemplo es la Ley del Talion, que a la fecha se utiliza
entre las personas cuando se busca venganza, “0jo
por 0jo”, lo que en su momento se aplico en casos de
homicidio y lesiones graves; pero no solo los romanos
legaron esta ley, también establecieron la nocion de
responsabilidad objetiva, en la que la intencion del
infractor era determinante para establecer la culpa.

No se debe perder de vista que la religion también
influyo0 de manera considerable a través de la
Inquisicion y el catalogo de delitos realizado por dos
monjes dominicos en 1486, por instruccion del papa
Inocencio VIII, denominado Malleous Maleficarum (El
martillo de las brujas). Este manual fue indispensable
para la aplicacion de la Inquisicion; debido a su conte-
nido historico, deberia estar en la biblioteca de cual-
quier jurista o socidlogo.



El Derecho Penal evolucioné para ser un derecho mas
humano. Asi, filésofos como Césare Beccaria y Jeremy
Betham hicieron diversos estudios que generaron ideas
que pretendian abolir la tortura y las penas crueles; de
esta forma nace la teoria utilitarista del castigo, que
argumenta que las penas deben tener un proposito de
disuasion y por supuesto de prevencion,; esta tltima es
objeto actualmente de infinidad de politicas publicas
y reformas penales que, al momento, no han tenido el
caracter preventivo deseado, como se advertira a lo
largo de la lectura de esta obra.

Ahora bien, la evolucion de los Derechos Humanos y
su relacion intrinseca con el Derecho Penal, pues este
ultimo tiene como objeto la proteccion de los primeros,
es de suma importancia; aunque pareciera irrisorio, el
Derecho Penal es el derecho protector de derechos, por
tratarse de un sistema punitivo que castiga mediante
la privacion de Derechos Humanos, como la privacion
de la libertad y la supresion de derechos politico-elec-
torales; sin embargo, dadas las condiciones juridicas,
politicas, sociales e institucionales, este esta legiti-
mado para establecer penas.

Los Derechos Humanos, tal y como hoy se conocen,
se adoptaron por las Naciones Unidas hasta 1948,
dos afios después de la conclusion de la Segunda
Guerra Mundial, debido a los actos vejatorios y ultra-
jantes realizados por los nazis; en consecuencia, se
reconocieron los Derechos Humanos como univer-
sales e inalienables para todas las personas. Es nece-
sario recordar que desde 1789, en el movimiento de la
Ilustracion con Rousseau, Montesquieu, Locke, etc.,
se prevé la Declaracion de los Derechos del Hombre



y del Ciudadano, sin embargo, en ese momento histo-
rico, los derechos tinicamente eran exclusivos para los
varones y aquellos que cumplieran con los supuestos
para ser considerados ciudadanos; entonces, se debe
entender que, para el caso en cuestion, las mujeres no
tuvieron este reconocimiento, sino hastala Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Sin embargo, la evolucion de los derechos para las
mujeres no ha sido rapida y ha conllevado un sinna-
mero de movimientos sociales, de analisis, de reposito-
rios, de convenciones internacionales, etc., que tienen
la Unica pretension de salvaguardar sus Derechos
Humanos, para que sean reconocidas y tratadas como
persona, y para que no siga siendo objeto de algtn tipo
de violencia. Asi pues, se busca la aplicacion sucinta
del derecho a la igualdad y sus derivados, como son la
equidad de género y la igualdad sustantiva.

Aunque se considere un tema trillado o de moda, desde
tiempos inmemoriales, la mujer ha sido objeto de veja-
ciones, cosificada o asesinada; muestra de esto es
que, hasta 1953, la mujer sufragd en México, pudiendo
ejercer, hasta entonces, un derecho politico-electoral.

Ejemplos se tienen muchos, empero, es de suma impor-
tancia prevenir el delito no solo como un tema de accion
contra un sujeto que comete el hecho delictuoso, sino
desde la perspectiva de un derecho humano que todos
deben gozar, sin importar raza, religion, preferencias o
género; se debe atender desde la cultura de paz, pues
es un tema tanto de idiosincrasia como de Estado, pues
es este quien tiene la obligacion de garantizar la segu-
ridad para todas las personas; no se podran generar



cambios si no se educa desde la igualdad juridica y
sustantiva, esto es, desde una perspectiva de genero.

Por lo anterior, la presente obra deviene tan relevante,
pues da a conocer la problematica actual sin caer en las
multiples teorias, retomando una y otra vez la historia;
por el contrario, el autor, de gran reconocimiento
académico, por cierto, proporciona los datos duros en
los que se refleja la realidad, presentando de manera
muy objetiva posibles soluciones y realzando la impor-
tancia de contar con aquellas politicas publicas que se
traduzcan en una verdadera prevencion, a traves de
una cultura de paz y sobre todo de la educacion.



Prevencion del delito como
derecho humano. Hacia un cambio
de paradigma en México

Crime prevention as a human right. Towards a paradigm
shift in Mexico

El proceso de violentizacion permite afirmar que el
“criminal violento” no nace, sino que se hace, después
de atravesar un largo vy dificil proceso, cuyo resultado
siempre, y en todo caso, es abierto o incierto. Esta claro,
pues, que el mejor instrumento de “prevencion” frente
a este criminal, a juicio de Athens, es frenar lo antes
posible -o al menos antes de que el individuo consolide su
identidad violenta en el estadio final de la “virulencia’- el
proceso de violentizacion y su circuito transgeneracional.

Adolfo Cerettiy Lorenzo Natali

Resumen: a partir del analisis de la violencia contra las mujeres,
se aprecia como la violencia se normaliza ante la escasa eficacia
de las politicas publicas tanto normativas como procedimentales.
Ademas, posibilita referir la necesidad de un cambio de paradigma
de la seguridad publica y la prevencion, a partir de su connotacion
como derecho humano.

Palabras clave: violencia, prevencion, seguridad publica,
Criminologia, género.

Sumario: l.Introduccion; 2.La violencia, un flagelo que se norma-
liza; 3.La violencia de género; 4.Las medidas implementadas; 5.La
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prevencion y la seguridad publica como derechos, pasos hacia el
cambio de paradigma; 6.Conclusiones; 7.Referencias.

Abstract: From the analysis of violence against women, establish
how violence is normalized due to the low effectiveness of the
implemented measures, which makes it possible to refer to the
need for a paradigm shift in public safety and prevention. from its
connotation as human rights.

Keywords: violence, prevention, public safety, Criminology, gender.

Sumary: l.Introduction; 2Violence, a scourge that is becoming
normalized; 3.Gender-based violence; 4.The measures imple-
mented; 5.Prevention and public safety as rights, steps towards a
paradigm shift; 6.Conclusions; 7.References.



1. Introduccion

Dentro de los aspectos mas controvertidos que se presentan
en la actualidad, se encuentra el relativo a la concrecién de las
conductas delictivas reconocidas por los tipos penales; en torno
a estas, existe un pronunciamiento frecuente en sentido restrin-
gido o contrario a la seguridad publica, relativo a los cuerpos poli-
ciacos, la compra de armamento, camaras para la videovigilancia,
patrullas y todo lo relativo a la respuesta reactiva. Ain mas, se
hace referencia a la seguridad publica como funcion del Estado,
pasando por alto que también es un derecho humano que, dentro
de sus aristas, tiene una proyeccion importante en la prevencion,
un rubro por demas olvidado. Como advierte Ayos: toda estrategia
de prevencion del delito supone, explicita o implicitamente, la
reelaboracion de la pregunta sobre qué es el delito, cuales son sus
causas y como conjurarlo.!

Entendiendo la responsabilidad del Estado con relacion a la
defensa de los intereses individuales y colectivos tutelados por la
norma juridica por medio del Sistema Juridico Mexicano, es rele-
vante senalar que no solo corresponde al Estado dicha preven-
cion desde el punto de vista normativo o coercitivo, es decir, la
defensa de los Derechos Humanos y la prevencion de los delitos es
un argumento de vida y un estilo de vida que corresponde a todo
ser humano inserto en una sociedad. En otros términos, el delito,
como reaccion contraria a la norma que subyace en los tipos
penales, es una representacion de dano, de dolor o sufrimiento.
La no prevencion del delito también ocasiona un impacto social
que representa violacion a los Derechos Humanos por omision,
desinterés, ausencia de politicas publicas, ineficacia juridica, inefi-
ciencia juridica o inoperancia procesal.

1 Ayos, Emilio Jorge, “Prevencion del delito y teorias criminolégicas: tres poblematizaciones sobre
el presente”, Argentina, Estudios Socio-Juridicos, 2014, http://www.scielo.org.co/pdf/esju/vi6n2/
v16n2a10.pdf, consulta 3 marzo 2022, p. 267


http://www.scielo.org.co/pdf/esju/v16n2/v16n2a10.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/esju/v16n2/v16n2a10.pdf

Tal situacion es propia de un Estado constitucional democra-
tico, es decir, se debe privilegiar la prevencion del delito; sin
embargo, es frecuente tratar de abordar el combate del delito con
una respuesta punitiva: incrementando la punibilidad, generando
mas tipos penales, inclinando la balanza hacia la construccién de
centros de maxima seguridad y flexibilizando los elementos para
la prision preventiva.

Por lo tanto, aspectos preocupantes como la delincuencia orga-
nizada y la violencia de género, entre otros temas relevantes, han
fincado sus expectativas de solucion en la cuestion punitiva. Esta
situacion se exacerba en forma mediatica empleando palabras
como combate, guerra y lucha, en lugar de solucion, mediacion,
conciliacion, reparacion del dano moral y material, o medidas de
apremio; en Resumen, crimen en lugar de delito.

En este sentido, es necesario recordar que las reformas consti-
tucionales verificadas en los anos 2008 y 2011 se encuentran bajo
el marco de un sistema garante, en donde los Derechos Humanos
son el fundamento del sistema juridico y politico. De esta manera,
toda norma juridicay toda politica piblica deben estar sustentadas
en los derechos fundamentales, pero, ademas, deben partir de la
idea de que tanto la seguridad publica y la prevencion también son
Derechos Humanos.

2. Laviolencia, unflagelo que se normaliza

Uno de los aspectos mas preocupantes en la actualidad es la
violencia que caracteriza a la concrecion de los delitos y que,
incluso, parece adquirir una carta de naturalizacion en la vida
cotidiana. La aceptacion comun entre las personas que actian
conforme a derecho y las personas que acttan contrario a derecho
se observa en todas las sociedades sin distincion de raza, estado
civil, preferencia sexual o estatus socioeconoémico.



La forma en la que se interpreta la musica, el discurso politico
o familiar, la educacion o los programas televisivos, en donde se
hace apologia de vicios y delincuencia organizada, pudiera conver-
tirse en un proceso de manipulacion, de invitacion, de asesoria
o de induccion delictiva; la ilusiéon de transformar el estilo de
vida desde un aspecto econdmico, adhiriéndose a grupos delin-
cuenciales como delincuencia organizada, asociacion delictuosa
y pandillerismo, es un nuevo panorama politico-econémico que
distrae la atencion en la formacion de valores y la construccion de
la ética social.

La estrategia implementada en México desde el punto de vista
judicial mercantiliza los procedimientos juridicos por medio de la
reparacion del dafio, de la mediacion y/o la conciliacion, en lugar
de la busqueda de la verdad juridica, la defensa de los Derechos
Humanos o el bienestar social, pues no se implementan politicas
de prevencion. Esta situacion propicia una aceptacion de respon-
sabilidad a cambio del otorgamiento de perdon, conmutacion de la
pena o ausencia de antecedentes penales, dejando como aprendi-
zaje procesal y juridico el concepto de burguesia juridica sobre la
defensa de los Derechos Humanos.

La violencia se ha proyectado en un entorno mediatico; para
ganar rating o seguidores, los medios de comunicacion o las redes
sociales transmiten actos violentos que llaman la atencion por ser
un aspecto que desafortunadamente no se encuentra lejos de la
interaccion humana diaria.

Por lo tanto, eventos llenos de barbarie, como el linchamiento en
Canoa, Puebla, en el ano de 1968 sobre trabajadores universitarios,
hoy se presentan en forma actualizada, ya no en una comunidad
rural, sino en un estadio de fatbol, como acontecio el pasado 5 de
marzo de 2022, en donde la expresion de la violencia fue extrema
entre quienes, se supone, acuden a divertirse.



Los dichos populares, como aquel que afirma que “una imagen vale
mas que mil palabras”, también tienen su aplicacion en la adquisi-
cion de conductas agresivas. Bandura realizo una serie de estudios
en los que se constata que las conductas se aprenden al observar
el comportamiento de otras personas.? A continuacion se cita
una escena donde un nino de ocho anos realiza una pregunta a
su padre:

- Nino: “spor qué sino trabajas siempre regresas con
dinero y nos dices que es para nuestra felicidad?”.

- Padre: “no me generes un juicio con relacion a
mi actividad diaria, sacaso te hace falta algo?,
sacaso no eres feliz?, jacaso no tienes la comida
y el vestido que siempre me pides?; asi que, hijo,
valora el amor con el que te doy las cosas y no
preguntes el por qué no trabajo”?

La difusion de la violencia se hace diariamente, ya no solo a través
de la television abierta o las plataformas, sino también aprove-
chando el largo alcance que tienen las redes sociales: Facebook,
Instagram, Twitter o, sobre todo, YouTube, puesto que transmiten
series referidas a narcotraficantes, talk shows, violencia cotidiana
0 mensajes en torno a ideologias que se pretenden imponer. La
violencia que se proyecta es fisica, verbal o econdmica; incluso, en
ocasiones, se erige como apologia del delito, situacion que abona
a la cada vez mas deteriorada convivencia social.

Los cuestionamientos sobre los efectos que puede llegar a tener
la violencia proyectada a través de los medios de comunicacion
o de las redes sociales, incluso de los videojuegos, deben consi-
derar los estudios realizados en la Teoria del aprendizaje social.

2 F.Valencia, José et al., Psicologia social, Revista de Psicologia, Per(, Vol. 25, no. 2, Madrid, Espafia: Mc
Graw Hill, 2007, https://redalyc.org/articulo.oa?id=337829542008, p. 418

3 Esta parte deriva de una pregunta a una familia, la cual, por respeto a su identidad, no se cita.



La vision de la violencia en los medios de comunicacion tiene dos
efectos colaterales:

1. Reducelareacciondelosobservadoresanteel sufrimiento
de las victimas.

2. Afecta la sensibilidad de los observadores hacia los
actos violentos.*

Esto explica por qué los sujetos que ejercen violencia no muestran
compasion frente a la victima y por qué cada vez mas se constata la
predileccion del ser humano hacia la violencia. La cuestion media-
tica cumple con el papel que se le ha asignado como un medio de
control social informal, puesto que no informa, sino que pretende
atraer la atencion de seguidores mediante una exposicion de la
violencia; esta situacion, en lugar de prevenir, facilita un mensaje
que fortalece una caracteristica no deseable en los seres humanos.
Al respecto, Walter Bromberg advierte que existe una clara predi-
leccion de la sociedad por el delito, expresada en su literatura,
cine y television, su apetito por la cronica roja de los perioddicos,
los juegos de los nifios y muchas locuciones de los adultos.®

De esta manera, se va produciendo una subcultura de la violencia
que se integra por una serie de codigos, condiciones y manifes-
taciones en los que se verifica su uso y permite su normaliza-
cion. Sin embargo, algo importante es que dicha subcultura no se
encuentra solo en las zonas marginadas, pues, como se ha dicho,
aparece en los medios de comunicacion, en las redes sociales y en
movimientos ideologicos. Incluso, es totalmente paradojico que se
hagan reclamos contra la violencia proyectando esta misma. Esta
situacion contribuye a normalizarla y parece actualizar lo que
Fromm denominaba defecto socialmente modelado.

4 F. Valencia, José et al., Op cit.
5 Maldonado Aguirre, Alejandro, El delito y el arte, México, UNAM, 1994, p.14



El defecto socialmente modelado no es considerado por los indivi-
duos como un defecto, por lo tanto, su confianza no se ve amena-
zada por la experiencia de ser diferente: “lo que puede haber
perdido en riqueza y en sentimiento auténtico de felicidad esta
compensando por la seguridad de hallarse adaptado al resto de la
humanidad, tal como él la conoce”b

Dentro del Derecho Penal, aplicando la teoria de iter criminis
(camino al crimen), se puede observar que, dentro de la fase interna
de los delitos dolosos que pasan entre la idea criminal, intencion,
apreciacion, reflexion y resolucion, existe un procedimiento sisté-
mico como habilidad intelectiva de todos los seres humanos. Esta
apreciacion tiende a responder en el momento de la toma de deci-
siones a factores:

Sociales.

Politicos.

EconoOmicos.

Culturales.

Antropologicos.

Valorativos.

Socioeducativos e ilustrativos.
Aflictivos.

. Emocionales.

10. Informaticos.

© 0N ® Ul wN

Por lo tanto, toda politica de prevencion que se vincule a cual-
quiera de los temas antes seflalados puede ocasionar en la toma de
decisiones una actuacion conforme a la norma juridica, sin trans-
gredir los Derechos Humanos, anteponiendo la verdad, la justicia,
la igualdad, la equidad, la piedad y la probidad.

6 Fromm, Erich, Psicoandlisis de la sociedad contempordnea, México, Fondo de Cultura Econémica,
2019, p. 21.



Esta aseveracion resulta de una situacion fisica causal entre la
capacidad de entender, querer y ponderar, y la aplicacion de la
ética. Si se observa como un discurso, seria eminentemente una
politica publica inoperante, aunque esté reconocida en la norma
juridica y en los procedimientos de procuracion y administracion
de justicia. Sin embargo, si se muestra como una construccion
social comUn sera un ejercicio pragmatico cotidiano como estilo
de vida, cumpliendo entonces con la politica de prevencion del
delito desde el punto de vista psicosocial.

La globalizacién y la informatica parecen reducir la distancia a
traves de las redes sociales, proyectando el progreso tecnologico.
No obstante, en el tema del progreso delictivo, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la Ciudad de
México, en el afio de 2020, mas de un millén de personas de 12
afnos y mas que utilizaron internet fueron victimas de ciberacoso;
52.9 % fueron mujeres y 47.1 % hombres. Se resalta que, durante
ese aflo, mas de 160,000 mujeres reportaron haber recibido insi-
nuaciones o propuestas sexuales a través de los medios digitales.’

La violencia a través de los medios digitales se desboca en figuras
como el ciberbullying, grooming, pornovenganza, sexting y viola-
cion a la intimidad sexual. Los victimarios encuentran un campo
propicio para la victimizacion. La renormatizacion del derecho a
nivel internacional, nacional, estatal, municipal, pueblos, ranche-
rias y parajes solitarios no presenta actualmente los avances juri-
dicos con relacion a los avances tecnologicos, por lo que, en lugar
de que la norma juridica funcione como una politica de prevencion
informativa general, con relacion a la punibilidad reconocida en
la descripcion de la sancion de los tipos penales, sirve como una
ilustracion de la accién delictiva. En consecuencia, se debe buscar

7 Ciudad Defensora, “Violencia en el entorno digital”, Revista de Derechos Humanos, México, No. 15,
afio 2, noviembre-diciembre 2021, p. 3



la aplicacion de una politica de prevencion especial creada en la
descripcion de la norma juridica individual y concreta, aplicada a
un sujeto de forma coercitiva especifica y no preventiva genérica.

Los medios de comunicacion y las redes sociales han dejado atras
la idea de la responsabilidad social que deben asumir, conside-
rando no promover el miedo, la mano dura, la violencia y exal-
tacion de los personajes que cometen delitos, pues se considera
que tienen una incidencia en el conflicto que actualmente se vive
entre los integrantes de la poblacion, debido a su influencia.

En la oportunidad de escribir para publicar y televisar programas,
scualseraelobjetivo deilustrarviolencia, deteriorosocial, irrespon-
sabilidad laboral y familiar, o un manejo del lenguaje inapropiado?

Desde luego, la violencia no es un problema atribuible a los medios
de comunicacion actuales, pues ha acompanado a la humanidad
desde sus origenes. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el mal,
como tal, puede considerarse como un companero permanente
e inalienable de la condicién humana, tanto en sus formas como
en sus modos de funcionamiento, especialmente en su condicion
actual. Sin embargo, son fendémenos novedosos y merecen un
tratamiento aparte en el que sea precisamente su novedad lo que
centre su atencion.® Basta enunciar la conocida historia entre Cain
y Abel para argumentar la presencia de la violencia incluso en la
familia como origen del conocimiento de procesos victimales y de
ausencia de prevencion del delito desde corrientes tedricas como
la prevencion divina.

Precisamente, la violencia ha estado presente en el devenir histo-
rico de la humanidad; parafraseando a Donskis y Bauman, se podria

8 Bauman, Zygmunt y Donskis, Leonidas, Maldad liquida: vivir sin alternativas, México, Paid6s2019, p.
255.



establecer que la violencia se ha vuelto constante menos visible,
pues se oculta en el tejido mismo de la convivencia humana. Por
ello, se erige como un problema latente y preocupante, porque
ocupa cada vez mas un lugar de normalizacién en la interaccion
humana y un modelo de aprendizaje en un entorno disfuncional
como el que presenta hoy la familia.

Existen tres tipos de violencia que se encuentran estrechamente
relacionados entre si: violencia directa, la mas evidente, que se
encuentra relacionada con su forma de manifestacion: fisica,
verbal o psicologica; violencia cultural, que es la suma total de
los mitos de gloria, trauma y demas que sirven para justificar la
violencia directa; y la violencia estructural, constituida, cementada
y solidificada por todos los choques incrustados en las estructuras
sociales y mundiales, de tal forma que los resultados injustos o
desiguales son casi inmutables.® A si pues, solo la violencia directa
es visible.

Violencia directa

Visible

Invisible

Violencia
estructural

Violencia cultural

Esquema 1. Triangulo de la violencia
Fuente: Galtung, Johan (1998).

9 Galtung, Johan, Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacién, resolucién. Afrontando los efec-
tos visibles e invisibles de la guerra y la violencia, Espafia, Red Gernika, 1998, p. 16.



Una forma de encontrar una explicacion factica de la tipologia de
la violencia de Galtung es observando la concrecion delictiva, que
se proyecta como uno de los hechos que se ven caracterizados por
la violencia. En el presente trabajo se hace referencia solamente a
dos problemas delictivos que se han erigido de alto impacto entre
la sociedad: la delincuencia organizada y la denominada violencia
de género.

El panorama social que se considerara en paginas posteriores se
basa en estas dos cuestiones que en estadistica son las de mayor
incidencia a nivel nacional, por lo que es relevante plantear las
siguientes posturas.

1. Laviolenciade género.

Otro de los problemas en materia de seguridad publica es el rela-
tivo a la violencia de género, delito que ha ocasionado preocupa-
cion; esta no se finca solo en aspectos cuantitativos, ya que como
se ha citado el 87 % de las victimas de homicidio en México son
hombres. La alarma se encuentra en la forma en que se verifica: la
violencia feminicida atiende a ciertas razones que la ubican como
delito de odio en torno al género.

En el Indice de paz México 2021, se hace alusion al aumento de
los delitos con violencia en 7.1 %, considerando el periodo de 2015
a 2020, incremento impulsado por el aumento de los delitos de
violencia familiar y contra la libertad sexual, cuya incidencia tuvo
un crecimiento del 63.6 y 59.9 %, respectivamente.!

10 INDICE DE PAZ MEXICO 2021, Identificacién y medicién de los factores que impulsan la paz, Instituto
parala Economiay la Paz (IEP), disponible en: https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/
files/document/biblioteca/343/20210803-indice-de-paz-mexico.pdf



Antes de continuar avanzando en este analisis, cabe atn preguntar:
saque se hace referencia con la violencia de género?, sa toda priva-
cion de vida de una mujer se le puede calificar como feminicidio?

En primer lugar, se aborda lo relativo a la violencia de género,
una cuestion controvertida que da origen a situaciones equivocas
respecto de su significado, incluso se le pretende vincular a las
cuestiones de ideologia de género, situacion totalmente alejada de
la primigenia intencion del término que se comenta. E sta confu-
sion deriva de una inadecuada traduccion de la palabra en inglés
gender, que ciertamente puede traducirse como género, pero es
empleada para referir al sexo, es decir, a lo sexual.

“La expresion de violencia de género, no obstante, ha sido criti-
cada por equivoca por la doctrina. El término (traduccion literal
del inglés gender-based violence o gender violence) tiene su origen
en el Congreso sobre la Mujer, celebrado en Pekin en el ano de
1995, bajo el auspicio de las Naciones Unidas, en el que se identi-
fico con la violencia, tanto fisica como psicolodgica, que se ejerce
contra las mujeres por razon de su sexo, como consecuencia de su
tradicional situacion de sometimiento al varén en las sociedades
de estructura patriarcal.”

De hecho, en los documentos del mencionado Congreso se esta-
blece un anexo IV, en donde se alude a la necesidad de comprender
el significado de género en el sentido de aplicarle la connotacion
de sexo, que es su auténtica correspondencia al traducirse en
espanol. No debe perderse de vista que dicha expresion deriva de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en donde se abor-
daron temas relacionados a promover los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de
toda la humanidad.

11 Buompadre, Jorge Eduardo, Violencia de género, feminicidio y derecho penal: los nuevos delitos de
género, Argentina, Alveroni, 2013, p. 29



A mayor abundancia, el informe dado al respecto por la Real
Academia Espanola (citado por Boumpadre, 2013) afirma que
dicho uso traslaticio de “gender” como sinénimo de “sexo”, docu-
mentado desde antiguo, sin duda nacié del empeno puritano de
evitar el vocablo. En espafiol no se ha producido dicha extension
semantica, salvo por traduccion incorrecta del término “gender”
como “género” para referirse al “sexo”. Por ello, la traducciéon mas
adecuada de “gender” es “género” (gramatical), en relacion con las
palabras, y “sex0”, en relacion a los seres vivos. Con otros términos,
las palabras tienen género (no sexo), mientras que los seres vivos
tienen sexo (y no género).

De tal manera, la confusion existente en la actualidad no es fortuita,
sino que se debe a una inadecuada traducciéon del vocablo de un
documento, que se refiere no a la diversidad que hoy le quieren
atribuir, sino al sexo- lo que implica la designacion de una condi-
cion organica-, porque se pretende eliminar cualquier instancia
de desequilibrio en los derechos de la mujer respecto del hombre.

La confusion terminologica ha incidido en la sinonimia que se
ha establecido entre violencia de género, violencia doméstica
o violencia familiar, cuando la intencion original era referir a la
violencia contra la mujer; en una traduccion correcta al aludir al
término gender violence, es relativa a la violencia sexista.

Desde luego, una vez hecha esta precision conceptual que seria
util para evitar las confusiones surgidas, lo trascendente es deter-
minar cuales son las estrategias que se han tomado para evitar
dicha violencia.

Para comprender laviolencia contralas mujeres se puede comenzar
por citar la definicion adoptada por la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion De Belém Do Para”, celebrada en el afio 1994, que en su



articulo 1 sefala: “Para los efectos de esta Convencion debe enten-
derse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito ptblico como
en el privado”.?

En primer término, es preciso establecer que México ratifico este
instrumento internacional el 19 de junio de 1998, trascendental
documento que tiene por objetivo promover y proteger el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Como conse-
cuencia de ello, aunque en forma tardia, se promulgd en México,
en el afno 2007, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La referida Ley General establece la accion coordinada entre la
federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desa-
rrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad. A demas,
en términos de lo dispuesto por el articulo 1 constitucional se
debe observar el control difuso, garantizando el cumplimiento
de los tratados internacionales al respecto, como es el caso de la
Convencion De Belém Do Para.

Por otra parte, la fraccion IV del articulo 5 de Ley General repro-
duce la definicion de la Convencion: “Violencia contra las Mujeres:
Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”

12 Departamento de Derecho Internacional, DEA, Tratados Multilaterales, Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “convencién de Belem do para”, dispo-
nible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html



* Entonces, la violencia contra las mujeres puede ser concre-
tada a través de una actividad o una inactividad, es decir,
puede tratarse de un delito especial de accion o de omision.

 El sujeto activo es indeterminado.

» Se trata de una tipificacion con calidad especifica del pasivo,
puesto que se requiere que sea una mujer la que reciba la
violencia.

* También se encuentra presente una referencia de ocasion,
puesto que la violencia se basa en esa condicion de género
que es aprovechada por el sujeto activo.

* Lalesion puede implicar un dafio o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte.

* Puede tener lugar en la vida privada: relaciones interperso-
nales o en la familia, o en la vida ptblica: cuando la violencia
se concreta en la comunidad, en un lugar de trabajo, en
alguna institucion de salud o educativa, entre otras.

La diferencia que existe entre la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
es que en la primera se establece 4 tipos de lesion que se pueden
verificar: psicologica, fisica, sexual o la privacion de la vida; mien-
tras que en la legislacion nacional se agregan la patrimonial y
la economica.
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Esquema 2: Tipos de violencia comparativo entre la Convenciény la
Legislacion Nacional

Fuente: elaboracién propia.

Dentro de la legislacion nacional se consideran las siguientes
modalidades de violencia contra las mujeres:

» Violencia en el ambito familiar
* Violencia laboral y docente

* Violencia en la comunidad

* Violencia institucional

* Violencia politica

 Violencia digital y mediatica

La confusion generada por la pretendida sinonimia comentada
se supera al establecer las modalidades de la violencia contra las
mujeres, quienes, para una vida libre de violencia, no deberan
quedar sujetas a ninguna forma de discriminacion, para que sean
valoradas y educadas en un esquema libre de patrones estereoti-
pados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion (articulo 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer).



Aunque como ser humano le corresponde que se respete su
dignidad, fundamento de los Derechos Humanos, en la multicitada
convencion se reitera la proteccion de los siguientes derechos:

* Respeto a su vida

* Respeto a su integridad fisica, psiquica y moral

* Libertad y a la seguridad personales

* Ano ser sometida a torturas

* Aque serespete la dignidad inherente a su personay que se
proteja a su familia

* Aigualdad de proteccion ante la ley y de la ley

* A un recurso sencillo y rapido ante los tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

* Libertad de asociacion

* Libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley

* Tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones

Los Estados constitucionales democraticos cuentan en su Carta
Magna con la positivacion de derechos mencionados no solo para
las mujeres, sino para todos los integrantes de su poblacion.

Dentro de la legislacion nacional se hace referencia explicita a uno
de los problemas que han causado mayor preocupacion entre las
mujeres: la violencia feminicida. El término de una larga trayec-
toria histoérica fue introducido en Ameérica Latina por la activista
mexicana Marcela Lagarde, quien en un inicio distinguia entre
feminicidio y femicidio, indicando que el primero es el asesi-
nato de mujeres, en donde tiene responsabilidad el Estado por la
cantidad de casos impunes, y el segundo tnicamente era el asesi-
nato de mujeres.”

13 Olamendi, Patricia, Feminicidio en México, México, INMUJERES, 2016, p. 32, http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/Feminicidio-en-Mexico-2017.pdf



En estricto rigor, la diferencia entre feminicidio y femicidio ha
girado en torno al alcance de los términos. El femicidio es el equi-
valente al homicidio, solo implicaria la privacion de la vida de una
mujer sin ninguna connotacion adicional, esto es, sin ninguna cali-
ficativa. En tanto, el feminicidio se refiere a la privacion de la vida
de una mujer en donde se advierten razones de odio.

Al respecto, Lagarde empleo el término de feminicidio para refe-
rirse al conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los
crimenes, los secuestros y las desapariciones de ninas y mujeres
en un colapso institucional. Se trata de la fractura del estado de
derecho que favorece la impunidad.™

En México, a diferencia de otros paises en los que se hace alusion
al femicidio, se incorpor¢ al Codigo Penal Federal el tipo penal de
feminicidio, en el articulo 325, el cual establece:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo.

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores
a la privacion de la vida o actos de necrofilia.

I1I. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del
sujeto activo en contra de la victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza.

14 Buompadre, Jorge Eduardo, Op. Cit.



V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida.

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de cuarenta a sesenta anos de prision y de quinientos
a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacion a la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se apli-
caran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca malicio-
samente o por negligencia la procuracion o adminis-
tracion de justicia se le impondra pena de prision de
tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a
diez anos para desempenar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos.

Como se desprende del tipo penal anotado, no cualquier priva-
cion de la vida de una mujer se puede calificar como feminicidio;
incluso, el propio precepto determina que, cuando no se acredite
el feminicidio, se deberan atender las reglas generales del homi-
cidio. Del tipo penal de feminicidio se pueden desprender los
siguientes elementos:

* El bien juridico, sin duda alguna, es la vida de la mujer.
» El sujeto activo es indeterminado; esto implica que no solo



el hombre, sino también una mujer puede perpetrar la
violencia feminicida.

* Dentro de los elementos subjetivos especificos, se pueden
ubicar las denominadas razones de género, que se refiere al
desdén o el odio hacia la mujer, lo que se constituye como
motivo del feminicida.

* Elsujeto pasivo, si presenta calidad especifica, debe tratarse
de una mujer, quedando descartada cualquier otra situa-
cion que se pretenda hacer valer a través de este tipo penal.
No hay que olvidar que en el ambito penal no se admite la
simple analogia, ni la mayoria de razon, sino que el hecho
esta descrito exactamente en la norma penal; en el caso de
feminicidio, el titular del bien juridico requiere ser mujer.

* El objeto material es el cuerpo de la mujer

r 3
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Bien juridico: la vida
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Mujer Razones de género
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Esquema 3: tipo penal de feminicidio

Fuente: elaboracién propia.



Ahora bien, una vez establecido el contexto conceptual de la
violencia contra las mujeres y el feminicidio, es momento de
hacer referencia a la situacion actual en Meéxico. En primer
lugar, es necesario resaltar que, si bien es cierto que a la fecha
se cuenta con dependencias enfocadas a procurar la justicia para
las mujeres, persiste la estigmatizacion cultural hacia la mujer que
sufre violencia, lo cual se observa en el interrogatorio que se les
realiza cuando acuden ante el M inisterio P iblico con la intencion
de solicitar auxilio sobre su situacion, a través de preguntas tales
como: “;esta segura de que usted no hizo nada para provocarlo?” o
“¢y usted hizo lo que debia hacer en su casa?’, entre algunas otras.

Esta situacion revictimiza a la victima, provocando que la mujer se
vea doblemente vulnerada, lo que también se observa en el caso
del estudio fisiologico que se lleva a cabo en los casos de viola-
cion®. A simismo, es relevante hacer alusion a los datos estadisticos
obtenidos de la Informacion sobre violencia contra las mujeres del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
con corte al mes de febrero de 2022:

* Se ha registrado un total de 16, 359 mujeres victimas de
delitos, dentro de los cuales el de mayor incidencia es de
lesiones dolosas que alcanza el 55.51 % del total de los delitos
con mujeres victimas; seguido por lesiones culposas con
17.72 %; delitos contra la libertad personal 10.08 %; delitos
contra la vida y la integridad corporal 3.7 %; y secuestro
0.23 %. El feminicidio tiene una tasa del 0.96 %.

* En torno al feminicidio, los e stados que ocupan los cinco
primeros lugares en el periodo enero-febrero 2022 son:
Estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Ciudad de México
y Oaxaca. En tanto, los de menor incidencia feminicida son:

15 Téllez Hernandez, Elizabeth Margarita, “Trascendencia de la creacion del Instituto Poblano de Cien-
cias Forenses y Servicios Periciales”, México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2020, p.
103



San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan, Colima y Nayarit; estos
dos ultimos con ningun caso al respecto. En el periodo de
enero a febrero de 2022 se tenian 155 presuntas victimas,
mientras que en 2021 se alcanzo la cifra de 977 victimas.
Las edades en que las mujeres son victimas de feminicidio
oscilan entre los 24 y 34 anos.

En homicidios dolosos en el periodo de enero a febrero de
2022 se habian presentado 426 victimas, siendo las entidades
federativas de mayor incidencia en este rubro Guanajuato,
Michoacan, Estado de México, Baja California y Chihuahua.
En el afio 2021, fueron 2,742 victimas.

Por homicidio culposo se alcanz6 un nimero de presuntas
victimas de 571 en el periodo ya citado de 2022; en tanto
que, en 2021, las victimas fueron 3,284.

En cuanto a lesiones dolosas se contaba con 9,801 presuntas
victimas; en 2021, el nimero de victimas por lesiones dolosas
fue de 62,365.

En lesiones culposas se encontraban registradas 2,899
presuntas victimas en el ano 2022, mientras que en 2021 se
tuvo un namero de 17,751.

En el periodo analizado de 2022 se contabilizaron 38 p
resuntas victimas de secuestro; en el periodo de 2021, la
cifra se ubico6 en 192 mujeres privadas de su libertad.

En trafico de menores, en el periodo abordado, no se
presentaron victimas, pero en 2021 se tuvieron 12 victimas.
En la extorsion, la cantidad de presuntas victimas en el
periodo en analisis fue 496, mientras que en 2021 hubo 3,359
victimas de extorsion.

El delito de ¢ orrupcion de menores, en 2021, alcanz6 una
cifra de 1548, mientras que en el periodo de enero-febrero
de 2022 registro 247 presuntas victimas.

En las cifras de t rata de personas en el periodo referido del
ano 2022 habia 93 presuntas victimas, mientras que en 2021
hubo 503 victimas.



* En violencia familiar durante 2021 se registraron 253,736,
mientras que en enero-febrero de 2022 se presentaron
35,300 presuntas victimas.

* En el afio 2021 se contabilizaron 21,189 victimas del delito
de violacion; en el periodo enero-febrero de 2022 se tenian
3,025 presuntas victimas.

Como se puede observar, en los datos estadisticos establecidos
anteriormente, el problema de la violencia contra las mujeres en
las diferentes modalidades es vigente, por lo que es momento de
que las autoridades hagan un mayor énfasis en las estrategias
de solucion.

2. Las medidasimplementadas

No se puede pasar por alto que en la actualidad se ha generado
una serie de instrumentos juridicos que tienen el objetivo de solu-
cionar el problema de la violencia contra las mujeres, asi como los
aspectos relativos a la delincuencia organizada. En torno a esta
ultima, se cuenta con el siguiente marco juridico:

I. Instrumentosinternacionales.Acontinuacion,semencionan
algunos instrumentos aplicables en México con relacion
a la d elincuencia o rganizada.

- Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

- Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

- Convencion sobre la Prevencion y Castigo de Delitos
de Personas Internacionalmente Protegidas (Nueva
York, 1973)

- Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas Cometidos con Bombas (Nueva
York, 1997)



Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (Nueva York, 1999)
Convencion Interamericana contra el Terrorismo
(Barbados, 6 de marzo de 2002)

El Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y
Municiones (dictamen en el Senado, 19 de noviembre
de 2002)

El Estatuto de Roma

IL. Legislacion nacional. Se hace referencia al marco juridico,
incluyendo la legislacion que contiene tipos penales
especiales que forman parte del catalogo de la delin-
cuencia organizada.

Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
Codigo Penal Federal

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley Nacional de Extincion de Dominio

Ley General de Seguridad Nacional

Ley General de Salud

Codigo Fiscal

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley de Migracion

Con una somera revision de la normatividad enunciada pareceria
que se ha construido todo un marco dentro del sistema juridico
para hacer frente a los dos problemas abordados en donde la



violencia caracteriza los hechos delictivos. Sin embargo, la situa-
cion no es solamente producir normas juridicas, porque se corre
el riesgo de caer en un populismo punitivo que se proyecta en
forma mediatica para legitimar la actuacién de las autoridades
que, mediante un proceso legislativo, en un marco de expansion
penal, generan una aparente solucion.

En este sentido debe sefnalarse que aunque resulte dificil de
imaginarlo, dada la interdependencia reciproca de los extremos
configuradores de la racionalidad, podria pensarse en un discurso
juridico-penal que, pese a estar antropologicamente fundado y a
respetar la regla de no contradiccion, no fuese racional porque
su realizacion social fuese imposible o totalmente diferente de su
programacion.'®

La situacion manifestada por Zaffaroni se hace mas posible que
nunca: un orden juridico cuya realizacion social es imposible, sobre
todo porque, generalmente, se piensa que la creacion de una norma
juridica es suficiente; sin embargo, es necesario ponderar aspectos
que tienen que ver con su aplicacion, el beneficio que va a generar
y la evaluacion de la misma. Por lo tanto, la solucion del problema
no puede aludir a la creacion de tipos penales y sanciones -por
mas severas que sean- sin eficacia en la facticidad. Esto implica
una tendencia hacia el denominado Derecho Penalsimbolico.

Elreproche de que el legislador se sirve ilegitimamente
del derecho penal para producir efectos simbolicos en la
sociedad se ha convertido en un argumento frecuente
en el debate politico criminal. Su empleo sirve para
descalificar tajantemente determinadas decisiones
legislativas, generalmente criminalizadoras, que
no solo carecerian de los fundamentos materiales

16 Zaffaroni, Eugenio Raul, En busca de las penas perdidas, Argentina, Ediar, 1998, p. 266



justificadores de su adopcion, sino que ademas reali-
zartan un uso ventajista del derecho penal para fines
que no le son propios.”

De esta manera, no es Gnicamente la creacion de una ley, sobre
todo cuando no existe un analisis previo, es decir, sin considerar
un trabajo prelegislativo, en el que se verifique una identificacion
del problema en la realidad social, se comprenda y explique, para
emitir un diagnostico que se traduzca en una estrategia que consi-
dere tanto la ley, como las politicas publicas. Por consiguiente, es
necesario visualizar si el gobierno encabezado por Andrés Manuel
Lopez obrador apuesta, ademas de la ley, por otras alternativas
para hacer frente a los delitos.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2018-2024 tiene por
objetivo lograr los siguientes aspectos:

* Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia
* Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

* Pleno respeto y promocion de los Derechos Humanos

* Regeneracion ética de la sociedad

e Reformular el combate a las drogas

* Emprender la construccion de la paz

* Recuperacion y dignificacion de los ¢ entros penitenciarios
* Seguridad publica, seguridad nacional y paz

En cuanto a las estrategias especificas, se considera:

* Nuevo Modelo Policial

* Prevencion del delito

» Estrategias focalizadas en las regiones y
participacion ciudadana

17 Diez Ripollés, José Luis, “El derecho penal simbdlico y los efectos de la pena”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, volumen XXXV, no. 103, enero abril 2022, p. 64



* Nuevos criterios de distribucion de los recursos federales
en materia de seguridad

» Estrategia de Combate al Mercado llicito de Hidrocarburos

* Estrategia de combate al uso de o peraciones con recursos
de procedencia llicita

* Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion
de dominio y utilizacion social de los bienes confiscados a
la delincuencia

» Estrategia paracombatir elrobo a autotransporte y pasajeros
en carreteras

 Estrategias para abatir el trafico de armas

Con dichas estrategias se tiene la pretension de atacar el origen
estructural de la delincuencia, el crimen organizado, la violencia
y, en general, todos aquellos aspectos que puedan poner en riesgo
la seguridad publica. Se reconoce, en el referido plan, la urgencia
de hacer frente y solucionar uno de los principales problemas que
afecta a los integrantes de la sociedad: la violencia, la cual es gene-
rada por una diversidad de factores.

La Estrategia Nacional de Seguridad comprende el periodo de 2018
a 2024; en ella se hace referencia a un paradigma de seguridad
distinto al de sexenios anteriores. Ademas, se busca reorientar el
combate a la corrupcion, a la delincuencia y las politicas publicas
de bienestar con un enfoque integral y transversal. Sin embargo,
es necesario precisar que no se ha logrado:

* Abatir la corrupcion

* Frenar el problema del narcotrafico, en ninguno de sus
ambitos: produccion, distribuciéon y consumo

* Consolidar una Guardia Nacional, cuyo principal rasgo es
la militarizacion

* La prevencion y reduccion de la violencia



El Plan de Estrategia Nacional de Seguridad 2018-2024 en el papel
se muestra con algunas alternativas no visualizadas en otros sexe-
nios, como es el caso de considerar la solucion de problemas de
politica social para la prevencion del delito y la violencia. Por lo
tanto, aunque no lo sefala explicitamente, en la facticidad se
presenta un modelo en el que se consideran los programas sociales
y la coercion.

Asi, entre los programas sociales se encuentran: apoyo para el bien-
estar de las nifias y nifios hijos de madres trabajadoras, produc-
cion para el bienestar, crédito ganadero a la palabra, sembrando
vida, jovenes escribiendo el futuro, jovenes construyendo el futuro
y la pension para el bienestar de las personas adultas mayores.
Precisamente, en torno a los programas destinados a jovenes, el p
residente Lopez Obrador ha manifestado que el objetivo es socavar
la base social de la delincuencia, situacion que no resulta infun-
dada, puesto que las organizaciones delictivas buscan en estas
personas a sus nuevos integrantes. Sin embargo, hace falta una
estructura que posibilite que estos programas sociales se integren
con otras politicas publicas para lograr una incorporacion de la
juventud en las fuentes de empleo o en las areas de investigacion
cientifica. No existe un seguimiento de estos programas sociales,
por lo tanto, sin planificacion, proporcionar dinero no tendra
ninguna incidencia en el objetivo de alejar a la juventud del delito
y de la violencia.

En torno al funcionamiento de los programas, se cuenta con la
evaluacion del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en
adelante INDEP, del afio 2021; a partir de su informe se desprende la
calificacion promedio de 94 programas, la cual fue de 57.0. Dentro
de esta lista, solo 7 alcanzaron un nivel de desempeno optimo; en
contraste, 50 programas fueron reprobados.



Los programas de Nivel de Desempeiio Optimo son aquellos que
poseen una alta calidad en su disefio, un avance significativo en su
cumplimiento de metas y una cobertura sustantiva de su poblacion
potencialmente beneficiaria. En estos programas se encuentran
cuatro relacionados con CONACYT: becas de posgrado y apoyos
a la calidad, investigacion cientifica, desarrollo e innovacion,
Sistema Nacional de Investigadores, y fortalecimiento sectorial de
las capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion; uno de
Bienestar, que es el de la pension a personas adultas mayores; uno
de la Secretaria de Salud, relativo a la investigacion y desarrollo
tecnologico en salud; y uno de la Secretaria de Educacion Puablica,
referente a la investigacion cientifica y desarrollo tecnologico
(INDEP, 2021).

Los programas con Nivel de Desempeno Escaso son aquellos que
presentan condiciones de bajo nivel de cobertura de su poblacion
potencialmente beneficiaria, asi como valores bajos de calidad en
su disenio y/o avances mediocres en su cumplimiento. Entre estos
programas se encuentran: subsidios a programas para jovenes
y articulacion de politicas integrales de juventud (Bienestar),
ademas de prevencion y atencion contra las adicciones (Secretaria
de Salud).

Entre los programas sociales que se considera reflejan una disper-
sion de los esfuerzos por parte del gobierno federal para dar una
respuesta integral a problemas sociales relevantes estan: programa
de apoyo a las instancias de mujeres en las entidades federativa y
programa de apoyo para el bienestar de las nifas y nifos, hijos de
madres trabajadoras (Bienestar); jovenes construyendo el futuro
(Secretaria de Trabajo y Prevision Social); y programa de becas de
educacion basica para el bienestar Benito Juarez (Secretaria de
Educacion Pablica). Para ellos se sugiere una revision integral para
identificar prioridades claras que los justifiquen.’®

18 Instituto para la Economiay la Paz, “indice de paz en México (2021): Identificacién y medicién de los
factores que impulsan la paz”, Sidney, http://visionofhumanity.org/resources



Por lo establecido en este informe sobre el desempeno de los
programas sociales del g obierno f ederal, se observa que aquellos
que son considerados como fundamentales para alejar a la juventud
de la delincuencia organizada se ubican dentro de los que son
calificados de desempenio escaso, por lo que dificilmente pueden
contribuir al objetivo planteado. De tal manera, una parte de la
Estrategia Nacional de Seguridad no cumple fehacientemente su
cometido. Por otra parte, el aspecto relativo a la coercion tampoco
alcanza el fin propuesto, puesto que como se ha mencionado en el
periodo de 2014 a 2018 solo judicializaron 94 causas penales rela-
tivas a la delincuencia organizada. Tales extremos contribuyen a
que la concrecion delictiva caracterizada por el uso de la violencia
continu e siendo una de las principales preocupaciones de los
integrantes de la sociedad.

El cuestionamiento evidente seria: ;qué hacer entonces para solu-
cionar el problema de la violencia y el delito en México?

Claro que no existe un procedimiento preestablecido para ello,
pero el punto de partida debe considerar algunos aspectos rela-
cionados con la precision conceptual y el alcance de la segu-
ridad publica y la prevencion. Esta es una situacion trascendental
porque no se trata de una cuestion meramente teorica, sino de la
conformacion de una politica criminologica propia de un Estado
constitucional democratico que contribuya a la solucion del delito
y la violencia, la cual no se puede basar en un populismo punitivo.



3. Laprevencionyla seguridad publica como Derechos
Humanos, pasos hacia el cambio de paradigma

El punto de partida para comenzar a solucionar el problema del
delito y de la violencia es realizar un cambio de paradigma en
torno a la seguridad publica y la prevencién, mas alla del control
social que privilegia el uso de la fuerza o el empleo de prima ratio
del Derecho Penal como soluciones preponderantes.

En este sentido, es necesario partir de la consideracion de que
tanto la prevenciéon como la seguridad publica son algo mas que
una funcion del Estado; mas bién, se tratan de Derechos Humanos,
condicion que no puede ponerse en tela de duda; esta afirmacion
trae algunas consecuencias que deberian incidir en las estrategias
para disminuir la incidencia delictiva y, desde luego, en su carac-
terizacion actual: la violencia.

Para establecer la calidad de la seguridad publica y la preven-
cion como Derechos Humanos, bastaria con la lectura del noveno
parrafo del articulo 21 constitucional:

La seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion
y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecu-
cion de los delitos, ast como la sancion de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en



las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las instituciones de sequ-
ridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion.

Tal vez podria argumentarse que el propio precepto constitu-
cional advierte que la seguridad publica es una funcion del Estado,
sin embargo, no se debe perder de vista que la incorporacion de la
seguridad publica a la Constitucion Politica se verifica a través del
articulo 21 constitucional, el cual forma parte del Titulo Primero,
Capitulo I de aquella, es decir, se encuentra incluida en el capitulo
referente a los Derechos Humanos y sus garantias.

Por lo tanto, si bien es cierto que se trata de una funcion que
corresponde realizar al Estado, también ha de confirmarse su cali-
ficativo como derecho humano que posibilita a los integrantes
de la poblacion alcanzar sus aspiraciones en el orden individual y
colectivo. Esto significa que los seres humanos gozan del derecho
fundamental a que los 6rganos del Estado garanticen el respeto
de sus libertades, mediante la generacion de politicas publicas
dirigidas a la solucion de problemas sociales y, en su momento, el
despliegue de estrategias que pretendan anticiparse a la concre-
cion de conductas antisociales y delictivas."

Entonces, un buen inicio sera el cambio de paradigma, evitando
reducir a la seguridad publica a aspectos relacionados con policias,
delincuentes, armamento, camaras de videovigilancia y patrullas;
por el contrario, se trata de un derecho humano y, por lo tanto,
involucra un hacer por parte del Estado. Es necesario no perder
de vista este ultimo aspecto, porque la actuacion del Estado no

19 Hernandez, R. Elementos de Criminologia, México, S/E, 2020, p. 143



se debe limitar a la cuestion reactiva mediante el uso de la fuerza,
también debe incluir las estrategias de prevencion.

En la configuracion del concepto de seguridad publica, se debe
tomar en cuenta que tiene dos aristas. En sentido estricto, se
refiere a temas de politica social y, en sentido amplio, se relaciona
con la politica criminologica.*

Seguridad
Publica

Nuevo
paradigma

Sentido Sentido
estricto amplio

Derecho
humano
Funcién
publica

Temas
relacionados con
la politica
criminolégica

Temas
relacionados con
la politica social

Esquema4: Las aristas de la s eguridad publica

Fuente: elaboracidn propia.

Porlo tanto, la seguridad publica requiere de una reorientacion que
deje atras la idea de identificar a la policia con la seguridad publica,
no porque sea peyorativo, sino porque no es suficiente. Ademas de
incluir a la cuestion reactiva, debe proyectar propuestas para las
politicas publicas, tratando de promover una solucion integral del
problema de la delincuencia.

20 idem.



De esta manera, se debe evitar la connotacion de la reaccién como
objetivo de la seguridad publica, al enfatizar la participacion de
los cuerpos policiacos y su ubicacion dentro del control social, tal
como se puede desprender de la definicion de seguridad publica
de Jiménez Ornelas:

Conjunto de politicas y acciones coherentes y articu-
ladas que tienden a garantizar la paz publica a través
de la prevencion y represion de los delitos y de las
faltas contra el orden publico, mediante un sistema de
control penal y de policia administrativa.”

Aunque la definicion anotada si considerada el aspecto preventivo,
tiene un ancla hacia la connotacion tradicional asignada relativa al
control social a través del uso de la fuerza, lo que ha dado lugar al
surgimiento de otros términos como la seguridad ciudadana y la
seguridad humana. En consecuencia, se relaciona a la seguridad
publica con la represion y la contencion, mientras que la seguridad
ciudadana adquiere rasgos como la prevencion, la organizacion y
la participacion ciudadana; en tanto, la seguridad humana implica
la proteccion de las libertades fundamentales. Esta diversidad
de conceptos puede llevar a la confusion y a la dispersion en la
busqueda del objetivo que es la solucion -mas no el combate- del
problema de la delincuencia y su caracteristica actual, es decir, la
violencia exacerbada.

De ahi la importancia de considerar la doble connotaciéon de la
seguridad publica que evitaria la aparicion de estos términos. De
esta manera, se priorizaria la prevencion, dejando como ultima
ratio la represion, con la finalidad de posibilitar la realizacion de
las libertades fundamentales, para alcanzar las aspiraciones indi-
viduales y colectivas.

21 Rubio Antelis, Lucio Alonso, Prevencion del delito y de la violencia un enfoque latinoamericano, Mé-
xico, Flores, 2018. p . 87
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Esquema 5: Concepto integral de seguridad publica
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Fuente: elaboracién propia.

Ahora bien, dentro de la seguridad publica se comprende a la
prevencion, la cual se erige también como un derecho humano
toral, puesto que tiene como objetivo primordial la anticipacion
de las conductas danosas, es decir, antisociales y delictivas que
afectan el bien comun o lesionan o ponen en peligro los bienes
juridicos fundamentales. La cuestion normativa juridico-penal,
generalmente, se traduce en un aspecto reactivo, ya que su actua-
lizacion requiere de la concrecion de la conducta descrita en el
tipo penal.

De acuerdo con las Directrices sobre prevencion del delito adop-
tadas por el Consejo Economico y Social de la ONU en el afio 2002,
por prevencion se entiende al conjunto de estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos y
sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad,
incluido el temor a la delincuencia; también se involucra la inter-
vencion para influir en sus multiples causas. De esta definicion se
pueden derivar los elementos siguientes:



* Se trata de estrategias, lo que implica una serie de acciones
por parte de las autoridades que inician con la identifica-
cion de las conductas antisociales en la realidad social, para
comprenderlas y explicarlas, formular un diagnostico y
proponer las medidas relativas a la prevencion.

* No es una reaccion frente al delito concretado, sino que es
una anticipacion, por lo que se dirigen a las situaciones de
riesgo que posibilitan la aparicion de la antisocialidad.

* Se debe tomar en consideracion que las conductas antiso-
ciales se producen por una diversidad de situaciones, por lo
que deben ser abordadas en forma integral.

Para la implementacion de un programa eficiente, eficaz y de
resultados objetivos en materia preventiva de delincuencia, es
necesario consolidar programas, proyectos y politicas publicas
institucionales hacia los esfuerzos de las organizaciones sociales,
para formar un frente comun integral y coordinado que responda
a la problematica del fendmeno delictivo en cada espacio publico,
a traves de la implementacion de diferentes acciones.*

Es importante precisar los aspectos relativos a la prevencion
confundidos en ocasiones con cuestiones reactivas o con la divul-
gacion de la informacion. Por ejemplo, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia hace énfasis en la alerta
de género como la medida necesaria para evitar la violencia femi-
nicida; lo cierto es que para solicitar la aplicacion de la alerta se
requiere de la concrecion de conductas violentas contra la mujer.

De acuerdo con el articulo 22 del mencionado ordenamiento,
alerta de violencia de género: “Es el conjunto de acciones guber-
namentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por

22 idem.



individuos o por la propia comunidad”. Tal situacién, en primera
instancia parece idonea para la prevencion, pero el articulo 24 en
su fraccion I de la citada ley aclara que la alerta de género se emite
cuando: “Los delitos del orden comuan contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame”
Como se puede apreciar, esta situacion se enmarca dentro de una
situacion reactiva.

Hay que destacar que la ley en comento considera al Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, que supone la participacion de los diferentes
niveles de gobierno y la participacion interdisciplinaria de dife-
rentes secretarias de estado e instituciones que pueden incidir
en la proteccion de las libertades fundamentales de las mujeres a
traves de la prevencion; sin embargo, cuando la violencia femini-
cida se recrudece se piensa en la alerta y no en este organismo que
tiene como objetivo principal la prevencion.

Partir de la idea de que tanto la prevencion como la seguridad
publica son Derechos Humanos es toral para comprender que
implican acciones por parte de las autoridades, por lo tanto, no se
pueden reducir al aspecto punitivo, con la creacion, aplicacion y
ejecucion de las normas penales, ni tampoco a la actividad de los
cuerpos policiacos, por mas militarizados que se encuentren. Se
requiere de acciones que deben incluirse en las estrategias, cuya
elaboracion debe involucrar no solo a especialistas en Derecho
Penal, sino también en otras areas como la Criminologia, que es
fundamental en la elaboracion de estrategias de prevencion.



Seguridad
Publica

Prevencién

Derechos
humanos
Articulo 21

Acciones del
Estado

Trabajo interdisciplinario

Esquema 6: Derechos Humanos que implica la accién del Estado

Fuente: elaboracién propia.

Se cuenta ya con un andamiaje legal, como se ha revisado en el caso
dela delincuencia organizaday la violencia contra las mujeres, pero
es patente la brecha que existe entre la legislacion y la realidad
social, sobre todo porque las normas penales al respecto parecen
estar mas acercadas a medidas simbdlicas que a una auténtica
pretension de disminuir la incidencia delictiva y la violencia.

Responder a la deslegitimacion del sistema penal
significa hallar una respuesta que contribuya a
disminuir la violencia en curso, que quiebre la curva
ascendente de la misma.”

Efectivamente, no se trata de la critica ligera, sino de una inquietud
para la basqueda de soluciones a la situacion preocupante que
ha generado la violencia y el delito. Recapitulando lo mencio-
nado en este apartado, para generar un cambio en las estrate-
gias tendientes a prevenir la concrecion de conductas delictivas

23 Zaffaroni, Eugenio Raul, Op. Cit.



violentas, es necesaria la creacion de un paradigma distinto, lo que
se puede verificar bajo los puntos siguientes:

* Se precisa reorientar el concepto de seguridad publica,
considerando sus aristas en torno a la politica social, en
sentido estricto, y a la politica criminologica, en sentido
amplio. En consecuencia, se evitara el confuso e innece-
sario surgimiento de términos como seguridad ciudadana y
seguridad humana.

* Se busca la comprension de que la seguridad publica y la
prevencion no solamente son parte de la funcion estatal,
sino que se erigen como Derechos Humanos, esenciales
para que los integrantes de la poblacion alcancen sus aspi-
raciones en el orden individual y colectivo. Asimismo, a
partir de la reforma constitucional, ya de manera explicita
y vinculante, deben considerarse los instrumentos interna-
cionales que consagren tales libertades fundamentales.

* Como Derechos Humanos y como funcion estatal, la segu-
ridad publica y la prevencion implican una serie de estrate-
gias que se traducen en acciones tendientes a la anticipa-
cion de la incidencia delictiva.

* Se requiere de un trabajo interdisciplinario que integre no
solo al especialista en Derecho penal, sino a economistas,
criminodlogos, socidlogos, entre otros, para reducir las
brechas existentes entre el discurso oficial (1 eyes y politicas
publicas) y la realidad social.

Precisamente, en esta participacion interdisciplinaria debe
hacerse a un lado la obsesion punitiva, cuyas principales conse-
cuencias se observan en la catastrofe penitenciaria, considerando
incluida la reincidencia.** Como es propio de un Estado consti-
tucional democratico, la solucion punitiva debe ser considerada

24 Pefialoza, Pedro J. et al., Globalizacién, delito y exclusidn total, una correlacién a debate, México,
INACIPE, 2015.



como la extrema ratio, privilegiando la prevencion sobre la base
del respeto de los Derechos Humanos. En consecuencia, se podran
conformar estrategias para erradicar o, al menos, disminuir la
incidencia delictiva que incorporen cuestiones disciplinarias dife-
rentes al populismo penal, como la Criminologia acompanada
del método investigacion-accion, lo que implica la presencia del
criminologo militante.

La Criminologia se dirige al estudio de la conducta antisocial, tipi-
ficada o no, para que, a partir de su identificacion y comprension,
cumpla con la finalidad de establecer estrategias de prevencion.
Para lograr tal cometido se debe tener una comprension holistica
del problema y brindar soluciones en el mismo sentido, es decir,
propiciar la aplicacion de teorias integradas de la Criminologia.

Las teorias integradas en la Criminologia implican la construccion
de nuevas teorias a partir de la combinacion de los postulados mas
convincentes de las propuestas que ya existen, las cuales consi-
deran la comprension holistica de las conductas antisociales, es
decir, su connotacion micro (lo concerniente al sujeto antisocial)
como macro (en donde se incluyen cuestiones de los sistemas
social y penal). Esta diferenciacion no tiene la finalidad de hacer
énfasis en alguna de ellas, sino alcanzar una comprension completa
encaminada a la prevencion de la antisocialidad. Entre las teorias
de este tipo se encuentran:®®

* Modelo modificado del control social-desorganizacion
social, promovida por Elliot, en el que se hace alusion al
resultado de controles sociales débiles y a la vinculacion a
pares delincuentes.

* Lateoria general integrada, difundida por Agnew, en donde
se analiza la aparicion del delito a partir de impedimentos

25 Serrano Maillo, Alfonso, Introduccién a la criminologia, Espafia, Dykinson, 2014.



bajos para delinquir y motivaciones altas para hacerlo.
También presenta una serie de variables relacionadas con
la familia, la escuela, el trabajo y los pares.

* Modelo del triple riesgo delictivo, creado por Redondo
Illescas, en donde se consideran aspectos como los riesgos
personales, el apoyo prosocial y las oportunidades para
el delito.

No es la oportunidad de desarrollar en forma amplia estos y otros
modelos considerados dentro de las teorias integradas en la
Criminologia, pero se mencionan para dejar atras la Criminologia
Clinica basada en la personalidad del delincuente y aplicada en
la etapa posdelictiva. Lo que se pretende es recuperar conoci-
mientos criminolégicos que tengan una comprension holistica del
sujeto que concreta la conducta antisocial o desviada, tipificada
0 no, porque solo esa comprension total puede brindar la posibi-
lidad de aportar soluciones preventivas.

No se trata del trabajo de escritorio, porque se quedaria en la misma
situacion que suele afectar al sistema penal: alejamiento entre el
discurso oficial y la realidad social. Mas bien, se busca conocer el
espacio en donde se produce el problema; es aqui donde se aplica
la Criminologia militante, difundida por Zaffaroni, la cual implica la
participacion del especialista en la realidad en donde se presenta
la conducta antisocial o delictiva.*

Zaffaroni establece que son tres los principales frentes en
los que debe actuar la Criminologia cautelar, que es una
Criminologia militante:

a) Eldeauscultaciondelascondicionessocialesparacrearmedia-
ticamente un mundo paranoico
b) Eldeconfrontacionpermanente conlarealidad delosdafiosy

26 Zaffaroni, Eugenio Raul, La palabra de los muertos, Argentina, EDIAR, 2011.



los riesgos sociales
¢) Eldeindividualizaciondelosmediosadecuadosparalaneutra-
lizacion de estos tltimos

En otras palabras, se busca el involucramiento del criminologo en
la practica, para que conozca el problema antisocial en su contexto,
sin tomar en consideracion las cuestiones mediaticas que hacen
crecer el miedo, la inseguridad y, finalmente, la presencia del
populismo punitivo.

En esta parte, es necesario terminar con el Derecho Penal simbo-
lico, pararegresar alafinalidad toral de la proteccion de bienes juri-
dicos, evitando plantear soluciones impactantes, pero sin eficacia.
Desde luego, para poder llevar esto a la realidad se requiere de
la instrumentacion necesaria y, para ello, resulta ad hoc la incor-
poracion del denominado meétodo investigacion-accion que es
un modelo que tiene por objetivo disenar e implementar -con las
evidencias propuestas y resultados de la propia investigacion- la

Método
» Teorias integradas ¢ |Investigacién-accién + Incorporacién a la politica
» Criminélogo militante k T o gica
* Acercamiento a la » Derecho Penal como
realidad social en donde extrema ratio

se presenta el problema
* Aplicacion de los
resultados obtenidos en

la investigacion .
| Criminologia Prevencidn

b S

soluciéon de una problematica existente.”
Esquema7:la Criminologia enaccion

Fuente: elaboracidn propia.

27 Torres Estrada, Pedro Rubén, Politicas ptblicas para la justicia, México, INACIPE, 2014.



En este sentido, la aplicacion de conocimientos criminologicos
en el sentido propuesto proyecta la prevencion como estrategia
privilegiada de un Estado constitucional democratico y, en todo
caso, considera como extrema ratio la creacion de una norma
penal general y abstracta, pero sustentada en el conocimiento de
la realidad social y no en la presion de grupos como ha sucedido
en los Gltimos afios en México. Este tltimo aspecto ha traido como
consecuencia la ineficacia o magros resultados de la legislacion y
las politicas publicas implementadas, tal como se desprende de la
sucinta revision en torno a la delincuencia organizada y la violencia
contra las mujeres, aspectos reales cuya solucion sigue pendiente.

4. Conclusiones

La violencia no solo caracteriza la actividad delictiva actual, tal
como se refleja en la delincuencia organizada y la violencia contra
las mujeres, sino que en forma preocupante va adquiriendo carta
de normalizacion en la vida cotidiana.

La solucion de estos problemas delictivos puede fincarse en
el populismo punitivo, que genera soluciones simbolicas para
conductas que son reales y que se consideran de alto impacto.
Considerar a los delitos como de alto impacto es auspiciado en
buena medida por la cuestién mediatica, creada a través de las
redes sociales y los medios de comunicacion tradicionales.

Existe una brecha entre la realidad social y el discurso oficial, por
lo que resultan, frecuentemente, ineficaces las politicas publicas
y las normas juridico-penales surgidas mas por la presion social,
que derivadas de un analisis que arroje la pertinencia de crear los
instrumentos aludidos.

Se requiere de un cambio de paradigma en la seguridad publica y la
prevencion, que comience por enfatizar su condicion de Derechos



Humanos, para que se establezca un sustento conceptual amplio
que no los limite a la concrecion de reactiva, sobre todo en el
ambito punitivo.

En la creacion de estrategias de prevencion, se necesita incor-
porar disciplinas como la Criminologia, en una considera-
cion integral que comprenda el fenémeno antisocial desde una
perspectiva holistica.
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Culturade Pazy Derecho Penal
¢Una simbiosis posible?

Si vis pacem, para pacem (si quieres paz, prepara la paz).

Resumen: En el presente trabajo se presentan en forma sucinta
las caracteristicas de la Cultura de Paz, la Teoria del Conflicto y
el Derecho Penal, mas alla de los aspectos punitivos, para deter-
minar la posibilidad de una simbiosis entre la Cultura de Paz y el
Garantismo Penal parala solucion delaincidencia delictiva violenta.

Palabras clave: Conflicto, Paz, Cultura de Paz, Derecho
Penal, garantismo.

Sumario: 1.Introduccion, 2.La Teoria del Conflicto; 3.Cultura de
Paz; 4.Derecho Penal, mas alla de las cuestiones punitivas; 5.La
Cultura de Paz y el Derecho Penal, hacia una construccion eficaz
del garantismo; 6.Conclusiones; 7.Referencias.

Abstract: In this paper, the characteristics of the Culture of Peace,
the Theory of Conflict and Criminal Law are presented in a succinct
way, beyond the punitive aspects, to determine the possibility
of a symbiosis between the Culture of Peace and the Criminal
Guarantee for the solution of the violent criminal incidence.

Keywords: Conflict, Peace, Culture of Peace, Criminal
Law, guarantee.



1. Introduccion

Cuando se aborda el tema relacionado al delito y a la violencia,
es indudable que, de manera inmediata, viene al pensamiento el
Derecho Penal y todo aquel conjunto de disciplinas coercitivas
relacionadas con la actualizacion de las sanciones y la ejecucion
de estas.

Tales aspectos se relacionan con una figura que se ha ido incre-
mentando en la sociedad, a tal grado que va adquiriendo “carta de
naturalizacion” por la normalizacion que parece cobrar cada dia:
la violencia. En consecuencia, la sociedad parece encontrarse en
un tobogan de violencia que incide en todos los ambitos, perfilan-
dose como la “solucion de problemas” de la vida cotidiana, la cual
se configura a través de la concrecion del delito en concordancia
con la violencia que genera el propio Estado.

Efectivamente, no se soslaya la interaccion social, pues es un
aspecto generador de conflictos, dentro de los que se encuentra
el delito como una de sus expresiones mas graves, el cual, en la
actualidad, esta matizado por la violencia en forma exponencial.
Tal situacion que caracteriza al delito también se hace exten-
siva a otras relaciones como las generadas por el vinculo fami-
liar, el trabajo y el proceso ensefanza-aprendizaje, ademas de
que se proyecta como una auténtica apologia por los medios
de comunicacion.

Incluso, hoy se cuestiona la violencia institucional, que también
se proyecto en forma simbolica, como si la simple tipificacion y
el incremento de la punibilidad (expansion del Derecho Penal)
fuera la panacea para la solucion de los conflictos derivados de
la afectacion de bienes juridicos. Por ello, es urgente enfatizar la
atencion en aspectos como el Garantismo Penal o la Cultura de



Paz, que plantean un esquema con pretensiones de reduccion de
la violencia en los diferentes ambitos.

En primera instancia, se hace referencia al conflicto como el
elemento que proyecta el resquebrajamiento de la paz entre los
integrantes de la sociedad. Para hacer frente ala violencia que va en
una escalada que parece no tener final, se deben buscar elementos
que permitan otorgar las estrategias orientadas a su reduccion,
tomando como punto de partida a la institucion educativa.

Asimismo, la connotacién otorgada al Derecho Penal esta impreg-
nada de punitivismo, con lo cual se limita la existencia de la preven-
cion del delito, lo que permite que subsistan la peligrosidad y los
aspectos de privacion de libertad en centros de maxima segu-
ridad. Entonces, la atencion debe dirigirse hacia la posibilidad de
una simbiosis entre la Cultura de Paz y el Derecho Penal, no como
un vinculo de contrapesos, sino como una estrategia integral de
prevencion de conductas delictivas y reduccion de la violencia.

2. Lateoriadel conflicto

La interaccion humana es una de las caracteristicas que se
presentan en la conformacion de grupos desde la época primitiva,
cuando practicamente se asociaban en manadas, hasta la época
actual, cuando tal asociacion gira en torno al Estado. Dentro de
los aspectos negativos derivados de la interaccién humana, esta
el conflicto que se presenta ante la diversidad de intereses de
los integrantes del conglomerado social, lo que sin duda pone en
riesgo la convivencia humana.

Por lo tanto, se considera que el conflicto es un fené6meno
natural en la vida de una sociedad. Incluso, las disputas, diferen-
cias y guerras son una constante en la historia, pues como senala



German Silva Garcia, estas constituyen una expresion normal de
la vida en sociedad; en otro plano no puede predicarse de manera
generalizada que se trata de algo malo o negativo para la sociedad
o las personas.?

En la practica, esta teoria se aplica para explicar los conflictos
sociales como algo genérico. El conflicto entre los integrantes de
la sociedad puede adquirir diferentes connotaciones dependiendo
del contexto en que se verifique, situacion que también deter-
minara la forma de reaccion ante aquellos conflictos que puedan
tener consecuencias juridicas.

Evidentemente, la sociedad mexicana no es la excepcion en cuanto
a la presencia del conflicto; en este sentido, Cabello Tijerina y
otros apuntan:

Hemos sido testigos del incremento de la violencia
y de los actos de corrupcion en México en todos los
niveles, incluso en las instituciones socializadoras
mas importantes -la familia, la escuela, sociedad Yy
medios de comunicacion- el resultado ha sido la frag-
mentacion del tejido social y el descrédito de las insti-
tuciones, elementos que constituyen el Estado fallido
de derecho.”

28 Silva Garcia, German. La Teoria del Conflicto. Un marco teérico necesario. Prolegémenos. De-
rechos y Valores [en linea], 2008, XI (22), 29-43, disponible en: https://www.redalyc.org/comocitar.
0a?id=87602203

29 Cabello Tijerina, Paris, Arellano Hernandez, Francisca, Vazquez Gutiérrez, Reyna, Rivera Hernandez,
Pedro, Mack Echeverria, Garcia Barreto, Luis y Cavazos Salazar, Lucero, Cultura de Paz y de Legalidad.
Formando agentes de Paz. México, Fontamara, 2019, p. 7.



La aseveracién del parrafo anterior conduce, ademas, a una situa-
cion de preocupacion ante hechos trascendentales como los
siguientes:

* Incongruencia entre el discurso politico y la aplicacion de la
norma juridica.

* Actos de autoridad que violentan Derechos Humanos .

* Corrupcion que contradice los principios y valores con rela-
cion a las funciones y atribuciones.

La fragmentacion del tejido social provoca enfrentamientos
entre diferentes grupos que caen en la polarizacion, que se carac-
teriza por la falta de tolerancia y la expresion de violencia contra
todas aquellas personas que no manifiesten estar de acuerdo
con la ideologia que tiene un determinado grupo o sector de la
sociedad. No hay que olvidar que el tejido social es trascendental,
puesto que proyecta la configuracion de vinculos sociales e insti-
tucionales que son necesarios para generar la cohesion social en
un ambito de armonia, encaminado hacia el bien comun.

Las estrategias de ensenanza y aprendizaje, politicas pedagogicas
y procesos de discurso en cualquier momento y etapa del conoci-
miento son parte de la construccion social de la C ultura de la P az,
por lo que el bien comun es el reconocimiento de la igualdad y la
libertad, asi como la defensa de los Derechos Humanos.
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Esquema 1: Problemas que surgen con el conflicto.

Fuente: elaboracién propia.

En la construccion del tejido social, son torales tres aspectos: los
vinculos sociales, la identidad y los acuerdos. Estos son indica-
dores descriptivos que posibilitan sistematizar la informacion y
analizar los procesos de transformacion y configuracion de los
procesos locales.®

Los vinculos sociales juegan un papel primordial en dos dimen-
siones: la proteccion y el reconocimiento; los vinculos son multi-
ples y de naturaleza diferente, pero todos proporcionan a los
individuos al mismo tiempo la proteccion y el reconocimiento
necesarios para su existencia social.*!

Los vinculos sociales pueden contribuir a incrementar la afecti-
vidad como refuerzo de la interdependencia humana, asi como
facilitar la cohesion social, con lo cual se evita el surgimiento de
conflictos. Precisamente, la fragilidad de los vinculos sociales
propicia la aparicion de las situaciones de riesgo que posibilitan la

30 Mendoza Zarate, Gabriel y Gonzalez Candia, Jorge Atilano, Reconstruccién Del Tejido Social. Una
Apuesta Por La Paz, México, CIAS por la Paz, 2016, p. 29.

31 Paugman, Serger, Proteccién y reconocimiento. Por una sociologia de los vinculos sociales, en Pape-
les del CEIC, 82, septiembre 2012, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4740767.pdf



generacion de conductas antisociales o delictivas, y, desde luego,
la violencia que en la actualidad matiza todos los conflictos.

La identidad es la relacion entre el individuo y el contexto en el
que se encuentra, situaciéon que de ninguna manera es estatica. Se
construye a partir de los referentes de sentido como los simbolos,
ritos, fiestas, tradiciones, entre otros, lo que permite la justificacion
de pertenencia a un colectivo y la orientacién de tales practicas.®

Con la identidad se producen vinculos de afecto al grupo hacia el
cual se tiene el sentido de pertenencia; asimismo, generalmente,
se busca tener un calificativo positivo dentro de ese grupo al
que pertenece, situacion que evita el surgimiento del conflicto.
Finalmente, en la conformacion del tejido social se encuentran los
acuerdos, los cuales permiten a los integrantes de la comunidad
participar en las decisiones trascendentes para la vida personal
y colectiva. En un ambito democratico, ademas del voto, existen
diferentes elementos que permiten la participacion en los refe-
ridos acuerdos.

Desde luego, la ausencia de alguno de estos indicadores propicia
la fragmentacion del tejido social, como sucede en Mexico, en
donde la polarizacion entre los integrantes de la sociedad es una
proyeccion de la ausencia de fortaleza en los vinculos sociales,
la identidad y los acuerdos, que en conjunto hacen posible una
convivencia social pacifica y armoniosa, derivando en la aparicion
de conflictos que cada vez se tornan mas violentos. Uno de los
aspectos que en la actualidad han caracterizado el conflicto en
México es la aparicion de la violencia, puesto que se presenta en
forma cotidiana, desde los mensajes en los medios de comunica-
cion hasta la violencia diaria en la concrecion de los delitos.

32 Mendoza Zarate, Gabriel y Gonzalez Candia, Jorge Atilano, op. cit., p. 30.



De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia
es el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o
privaciones.®

La violencia implica el empleo de la fuerza con la finalidad de
obtener de un individuo o de un grupo el consentimiento, que
no quieren otorgar de forma libre. La violencia puede ser fisica,
psicologica, sexual, econdmica y/o por negligencia emocional. En
sentido estricto, la Ginica violencia medible e incontestable es la
fisica, es decir, el ataque directo y corporal contra las personas.
Ademas, tiene un triple caracter: brutal, exterior y doloroso.**
Sin duda, la violencia fisica es la que mas impacto genera entre
los integrantes de la sociedad, sobre todo porque es visible y la
mas difundida a través de los diferentes medios de comunicacion,
generalmente, en forma irresponsable. Por supuesto, la violencia
contribuye a que no se alcancen las finalidades sociales.

Al respecto, Galtund advierte que se debe partir de una defini-
cion de la violencia como “ algo evitable que obstaculiza la auto-
rrealizacion humana” y que se vincula al concepto mas general de
“destruccion’, aplicado al ser humano.* La violencia es una figura
que cada vez esta mas presente en las sociedades, ocasionando
preocupacion entre sus integrantes, tal como acontece en México.
Esta situacion se ha expandido considerablemente, al punto de

33 Organizacion Munidial de la Salud, Prevencidn de la Violecia, disponible en: https://www.paho.org/
es/temas/prevencion-violencia#:~:text=La %20violencia %20es %20el %20 %E2 %80 %9Cuso,muerte
%2C %20privaci %C3 %B3n %200 %20mal %20desarrollo.

34 Martinez Pacheco, Agustin, La violencia. Conceptualizacién y elementos para su estudio, https://
www.redalyc.org/pdf/267/26748302002.pdf

35 Joxe, Alain, “Transdisciplinariedad y causalidad mdltiple”, en Domenach, Jean-Marie La violencia y
sus causas, Francia, UNESCO, 1981, p. 30



que parece normalizarse, pues se toma ya como algo cotidiano o
una consecuencia mas de la fragmentacion del tejido social.

En 2018, la paz en México tuvo un retroceso de 4.9 %;
el nivel de paz mejord en 10 estados, y en 22 se dete-
rioro. La razon principal de ese deterioro fue el recru-
decimiento de la tasa de homicidios, que se elevo 14 %.
En 2018, esta tasa alcanzd en México niveles historica-
mente altos: 27 muertes por cada 100,000 habitantes,
o mas de 34,000 victimas. Este grado de violencia
supera el punto algido que hubo en 2011. El incre-
mento en la tasa de homicidios en 2018 se acompand
de un aumento considerable en la tasa de violencia con
armas de fuego, que crecio 16 % y provoco que 24 de los
32 estados reportaran crecientes tasas de delitos come-
tidos con ese tipo de armas.*

En 2021, la paz en México mejoro en 0.2 %, sin
embargo, la tasa de homicidios en México se mantiene
en niveles historicamente altos, con 26.6 muertes por
cada 100,000 habitantes, lo que supone mas de 34,000
victimas, lo que equivale a aproximadamente 94 homi-
cidios por dia en 2021, asimismo, en 2021, mas de 44,000
personas fueron desplazadas a nivel nacional por la
violencia en eventos de desplazamiento masivo; a nivel
nacional, Sonora registro el mayor deterioro en la cali-
ficacion general, impulsado por un aumento del 20.8 %
en su tasa de homicidios, en tanto que, Baja California,
seguido por Zacatecas, Colima, Guanajuato y Sonora
se contemplan como los estados menos pacificos.*’

36 Instituto de Economia y Paz, Indice de la Paz México 2019: Identificar y medir los factores que impul-
san la paz, Sidney, 2019, p. 2.

37 Instituto para la Economia y la Paz, Indice de Paz México 2022, Identificacién y medicién de los facto-
res que impulsan la paz, Sidney, 2022, p. 4.



Es preocupante el indice de violencia, pues se ha incrementado
en 24 de las 32 entidades federativas, lo que proyecta una inade-
cuada estrategia de prevencion y control del delito por parte del
Estado. Otro de los problemas que llevan a la fragmentacion del
tejido social es la corrupcion, que ha traido también el descrédito
de las instituciones gubernamentales.

A pesar de ser cotidiana, no hay un acuerdo generalizado en la
definicion de corrupcion, sin embargo, una aceptada por su senci-
llez y precision es la adoptada por la organizacion Transparencia
Internacional: “el abuso del poder publico para beneficio privado”.®

Efectivamente, se trata de actos concretados por servidores
publicos en contra de los integrantes de la sociedad. No obstante,
en la actualidad también se puede extender el concepto entre los
particulares que guardan una relacion de jerarquia; por ejemplo,
en las instituciones educativas, sucede cuando el profesor acepta
un beneficio privado para otorgar una calificacion.

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciéon
forma parte de la Fiscalia General, aunque goza de autonomia
técnica y de gestion en el ambito de su competencia, teniendo
como funcion principal la investigacion y persecucion de los
delitos contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del
Codigo Penal Federal.®

La corrupcion es un problema grave en México; de acuerdo con
el Indice Internacional de Transparencia, México ocupa el lugar
138 de 180 paises, por lo que continuaba en descenso dentro del

38 Casar, Maria Amparo, México: anatomia de la corrupcién, México, CIDE-IMCO, 2015, p. 9.

39 Camara de Diputados, Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, México, 2023, Articulo 13, p. 6, ht-
tps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf



ranking mundial de corrupcion; posicionando a México entre los
paises mas corruptos.*

A saber, los delitos de corrupcion comprenden : soborno, pecu-
lado, trafico de influencias, abuso de funciones, enriquecimiento
oculto, obstruccion de justicia, colusion, uso ilegal de informacion,
nepotismo y conspiracion. Ademas, la corrupcion se vincula con
otros problemas, como la inseguridad y delincuencia, ante el mal
desempeno del gobierno o la pobreza, situacion que se traduce
en el descrédito de las instituciones, generando que no exista
confianza en los cuerpos policiacos, ni en las denuncias por las
victimas de los delitos.

Tal es el grado de corrupcion que, en 2021, la Fiscalia Especializada
de Combate a la Corrupcion report6 que en el periodo 2018-2020
se acumularon 1,688 carpetas de investigacion relativas a posi-
bles delitos cometidos por servidores publicos, dentro de los
cuales destaca el peculado ( 390 carpetas), el uso ilicito de atribu-
ciones (218 carpetas), ejercicio indebido del servicio publico (200
carpetas), enriquecimiento ilicito (102 carpetas) y cohecho (76
carpetas); sin embargo, pese al gran namero de carpetas, solo el
1.3 % (22 carpetas) pudieron ser judicializadas.*

Todos estos problemas que se han enunciado en forma desafor-
tunada estan impregnando las instituciones fundamentales como
la familia y las instituciones educativas; incluso, tal situacion ha
originado que, por ejemplo, la familia haya perdido ese papel tras-
cendental que tenia en la sociedad como elemento sine qua non en
la formacion de los seres humanos.

40 Transparencia Internacional, “indice de percepcion de la corrupcion 2018”, https://www.transparen-
cy.org/cpi2018

41 Monroy, Jorge, “Fiscalia anticorrupcion judicializa 1.3 % de los casos”, El Economista, México,
2021, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Fiscalia-anticorrupcion-judicializa-1.3-de-los-ca-
50s8-20210928-0183.html



Se afirma lo anterior, pues, de acuerdo con la Teoria del Conflicto,
las personas cometen un delito como reaccion a un estimulo que,
en la mayoria de las veces, esta condicionado por la influencia
del medio que lo rodea. Luego, la presencia de la fragmentacion
social, sumada al crecimiento de la violencia, ponen en entredicho
la existencia de un Estado constitucional democratico, en donde
la solucion de los problemas surgidos a partir de los conflictos, las
conductas antisociales o delictivas deberian tener como punto de
partida la prevencion. Sin embargo, en México, los lineamientos
parecen estar dirigidos por el populismo punitivo que no ha podido
reducir la incidencia delictiva, esto es, antes de considerar como
prevenir una conducta, lo que se preveé es el castigo.

Esta situacion evidencia que sigue prevaleciendo la logica ante la
ontologia, pues, previo a realizar un analisis del realismo sociol6-
gico, que proporcione una explicacion de la realidad, se continta
recurriendo al positivismo.

El Estado fallido se hace patente ante una expresion inusitada de
la violencia, lo que arroja cuestionamientos como los siguientes:
¢por qué se ha incrementado la violencia?, ;como surgen los
conflictos?, scuales son las estrategias que se pueden emplear
para la reduccion de la violencia o la solucion de los conflictos?

El articulo 1° constitucional reconoce convencional y constitucio-
nalmente la relevancia del actuar de los representantes (autori-
dades del Estado), con relacion a la sociedad, actualizacion norma-
tiva y modernidad juridica, aplicabilidad democratica y justa de la
norma, con relacion a la jurisdiccion y competencia, y la busqueda
del bienestar comun.

El moderno Estado constitucional de derecho senala como
elementos constitutivos del mismo los siguientes: autoridad, terri-
torio, poblacion, normatividad (creacion, aplicacion, observancia 'y



respeto de los Derechos Humanos) y bien comtn. La modernidad
juridica puntualiza la defensa de los Derechos Humanos, como
garantia de creacion y de aplicacion.

Es decir, el interés superior, el interés mayor, la proteccién mas
amplia, la tutela y el respeto, el principio pro homine en razon a los
seres humanos, son la minima y maxima expresion de un Estado
constitucional de derecho y democratico que, fundado en estos
aspectos, intiman con la importancia y relevancia de la transfor-
macion social en el sentido de la Cultura de la Paz.

Antes de dar respuesta a los cuestionamientos enunciados es
preciso senalar que la idea de un Estado fallido (el Plan Nacional de
Desarrollo y los Planes Estatales de Desarrollo, vinculados jerar-
quicamente, respetando el principio de la soberania y de la auto-
nomia de los estados) no se ha descrito tomando en consideracion
un Estado funcional preventivo e informativo sobre cuestiones
socioeducativas y de Cultura de la Paz. Esta situacion se puede
observar en el contexto social actual con el crecimiento notorio
de la violencia. Ademas, se generan improvisaciones politicas y
normativas para apagar fuegos contrarios a los principios del bien-
estar social, en lugar de crear contextos sociopoliticos y norma-
tivos que, conociendo la naturaleza de la accion tipica, pudieran
prevenir dicho acontecimiento antijuridico; en consecuencia,
ha ido apareciendo paulatinamente en la sociedad un estado de
intranquilidad socioemocional.

Si en la organizacion del Estado no se implementan procesos que
garanticen el funcionamiento de los servicios basicos destinados
a la poblacion, tampoco garantizaran el funcionamiento en razén
a la lucha del interés personal entre el crecimiento econdmico y
la buena voluntad, contradiciendo la norma como tnica forma de
crecimiento econémico.



La ausencia de un estudio innovador y relevante, asi como de poli-
ticas publicas y de la implementacion de estrategias en busqueda
del bienestar, se observa sin necesidad de realizar un analisis
pormenorizado de resultados y consecuencias como lo son:
prevencion de delitos sexuales, extension de dominio, principio
pro homine, pensiones en general, convenios con relacion a temas
de disolucion de vinculo matrimonial, sueldos y salarios, control y
libertad del nacimiento, libertad sexual, seguridad sexual, normal
desarrollo psicosexual de las personas, gastos continuos, diarios
y permanentes, de canasta basica, ecosistemas, aldea global e
impacto socioeconémico, prevencion delictiva, prelacion jerar-
quica de subordinacion, organizacion gubernamental basada en
indicaciones sin un diagnostico apropiado que respalde dicha
institucion, imposicion de servidores publicos, ausencia de carrera
politica vinculante a la funcion publica, tutela de los derechos de
los seres sintientes, igualdad de género, discriminacion politica,
libertad de transito, libertad de expresion, ausencia de transpa-
rencia del manejo del patrimonio publico, renormatizacion juridica,
resignificacion de la ética y de los valores, profanacion de cadaver,
delincuencia organizada, aplicacion de la justicia, mercantilismo
juridico, inoperancia procesal de la busqueda de la verdad juridica,
salud, servicios medicos, gastos médicos, proteccion de los espa-
cios publicos, entre otros.

La incapacidad para controlar, regular y sistematizar el actuar de
la sociedad como un bien comun representa claramente caracte-
risticas de la enunciacion del Estado fallido, no como un proceso
discriminatorio, sino como un simple proceso descriptivo del
Estado mexicano. Esto no implica que se haga alusion a un Estado
ideal, sino que se prioriza el interés de las politicas publicas y
privadas en razon a las necesidades propias de un moderno Estado
constitucional de derecho a través de politicas informativas, de
paz y preventivas en el ejercicio del Derecho Penal.



La incidencia delictiva produce una serie de gastos tanto en el
orden publico como también entre los particulares.

El gasto gubernamental en actividades dirigidas a
reducir la violencia —fuerzas militares, seguridad
interna y sistema judicial— sumd 531 mil millones de
pesos y representa 10 % del impacto economico total
[...] Los gastos de proteccion ascendieron a 316 mil
millones de pesos, 0 6 % del impacto econdmico total
de la violencia. Esta categoria incluye gasto en sequ-
ridad privada, compra de sequros y/o armas de fuego,
cambio de lugar de residencia o de negocio debido a
la violencia, e instalacion de alarmas, cerraduras,
puertas, ventanas, rejas y cercas.*

De esta manera, los homicidios y delitos con violencia representan
el 82 % del impacto economico total, lo que equivale a 4.22 billones
de pesos. S in embargo, pese a esta onerosa solucion, no se ha
podido disminuir la concrecion delictiva en México ni tampoco la
violencia. Por lo tanto, es preciso conocer qué es el conflicto y las
alternativas para dar solucion al delito y la violencia.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2022 sefiala que en 2021 se tuvo un esti-
mado de 22.1 millones de victimas de 18 afios y mas, esto es, 24,207
victimas por cada 100 mil habitantes. Las entidades federativas que
presentaron un mayor incremento en la prevalencia delictiva son
Estado de México ( 17.7 %), Sinaloa ( 17.1 %) y Chihuahua (15.8 %).
Dentro de los delitos que se cometieron con mayor frecuencia
se contemplan 6,582 casos de robo o asalto en calle o transporte
publico, 3,317 robos totales o parciales de vehiculos, asi como 1,849
robos en casas habitacion. Asimismo, cabe senalar que, excepto por

42 Instituto de Economiay Paz, Op. cit., p. 37.



los delitos sexuales, el género masculino result6 mas propenso a la
incidencia delictiva. Cabe resaltar que, en cuestiones economicas,
los delitos reflejaron pérdidas por 174.4 mil millones de pesos.*?

De acuerdo con Julien Freund, el conflicto es un enfrentamiento o
un choque intencional entre dos seres o grupos de la misma especie
que manifiestan los unos hacia los otros una intencion hostil, gene-
ralmente acerca de un derecho; ademas, para mantener, afirmar o
restablecer este ultimo, tratan de romper la resistencia del otro,
usando eventualmente la violencia, lo que podria llevar al aniqui-
lamiento fisico del contrario.** De la definicion citada se pueden
establecer los siguientes elementos caracteristicos:

* Unenfrentamiento o choque ocurre entre dos seres o grupos
que presentan una diversidad de intereses, por lo que cada
uno tiene una intenciéon hostil, buscando los medios nece-
sarios para prevalecer sobre el otro.

* El conflicto generalmente se refiere a un derecho; esto no
implica que la persona que piensa que le asiste el derecho
tiene la razon, puesto que puede tratarse de una mala infor-
macion o interpretacion, o hasta el impulso por un deseo
de venganza.

* La pretension es lograr el objetivo planteado o restablecer
el derecho que se piensa se ha violentado.

» Tal enfrentamiento genera una pretension del que piensa
que le asiste el derecho y una resistencia, que se opone a la
referida pretension.

* Para hacer prevalecer la pretension, si no se cuenta con
los medios idoneos dentro de la legalidad, se puede llegar
a la violencia.

43 INEGI, “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica”, 2022, https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf

44 Entelman, Remo, Teoria de Conflictos, hacia un nuevo paradigma, Espafia, Gedisa,2002, p. 45.



Como se advierte, cuando alguno de los participantes en el conflicto
considera que el sistema juridico no satisface sus pretensiones,
puede optar por la violencia, lo que obviamente se ha recrudecido
en la actualidad ante el descrédito que tienen las instituciones del
sistema de justicia y de seguridad publica.

Para evitar que el conflicto se transforme en violencia es necesario
trazar un mapa de formacion del conflicto, las partes implicadas,
los objetivos, los enfrentamientos o temas de fondo.* Para la elabo-
racion de este mapa de la formacion del conflicto, es necesario, de
acuerdo con Galtung, considerar la tipologia de la violencia que
representa el esquema siguiente:

[ Violencia directa

Visible

Invisible

Violencia cultural Violencia estructural

Esquema 2: Tipologia de la violencia.
Fuente : Galtung, Johan, 1998.

Laviolencia directa esla mas visible, la cual puede ser fisica o verbal.
Ademas, como advierte Galtung, no es verdad que la violencia se
encuentre en la naturaleza humana; si bien esta potenciada, existen

45 Galtung, Johan, Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacién, resolucién Afrontando los efec-
tos visibles e invisibles de la guerra y la violencia, Espafia, Gernika Gogoratuz, 1998, p. 15.
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circunstancias que la condicionan. Entonces, la accion humana no
surge de la nada, sino que encuentra sus raices en la parte invisible
de la violencia cultural y estructural. La primera es considerada la
suma de todos los mitos de gloria y trauma que sirven para justi-
ficar la violencia; mientras que la segunda es la suma total de todos
los choques incrustados en las estructuras sociales y mundiales.*s

En consecuencia, asi como la violencia directa surge de la cultura
y la estructura, también las refuerza; por lo tanto, es necesario
atender la cultura y la estructura para disminuir la violencia
directa. Para Galtung es importante conocer la Teoria del Conflicto
y hacer un mapa de la formacion de la violencia con la finalidad de
verificar los Estudios para la Paz y los Estudios para el Desarrollo.

{ Estudios sobre el Desarrollo |

—

Teoria del Conflicto Estudios para la Paz

Esquema 3: Los Estudios para la Paz
Fuente : Galtung, Johan, 1998.

~

Los Estudios para la Paz tienen una doble arista: la negativa, diri-
gida a la violencia directa, y la positiva, que centra su atencion
en la reduccion de la violencia cultural y estructural. Mientras
tanto, los Estudios sobre el Desarrollo atienden la satisfaccion de

46 Galtung, Johan. Op. cit., p. 15.



las necesidades humanas basicas y la bisqueda de propuestas y
estrategias para desarrollar y potenciar esas mismas necesidades.

La Cultura de la Paz como cultura social universal debe ser enten-
dida como un proceso sociopolitico, econdmico, cultural, valo-
rativo, ilustrativo y educativo, en términos de las normas, creen-
cias, costumbres y actividades que se desarrollan en los diferentes
contextos sociales y medio ambiente. También se deben tomar
en consideracion simples hipétesis como: alimentacion, perso-
nalidad, creacion, grupos sociales, diversidad sexual, compra y
adjudicacion de bienes, personalidades, entre otros. El concepto
de Cultura de la Paz no se centra como una estrategia politica,
tampoco es un enunciado simplista, moderno o econémico; mas
bien, es un proceso asi reconocido desde la educacion basica hasta
antes de la muerte, basado en los principios de piedad, probidad,
buena fe, ética y bienestar.

Un consejo en busqueda del funcionalismo juridico, educativo,
administrativo, de salud, economico y cultural seria nombrar
como servidores publicos de alta direccion, direcciones generales
y secretarias a las personas con mayor experiencia ilustrativa,
cultural, educativay profesional, para enfrentar los problemas coti-
dianos. Como ejemplo de la ausencia de resolucion de conflictos
de cualquier naturaleza en el Estado, se observa la designacion de
un secretario de Estado sin perfil profesional, sin cultura e ilustra-
cion, y sin procesos educativos que vinculen este profesionalismo
a la mejora continua del Estado mexicano.

Si se considera como enunciado comiin la normalizacion de la
violencia en México: spor qué no hablar de la normalizacion de
la Cultura de Paz también? Es comun encontrar en periddicos,
revistas, comunicaciones directas, internet y redes sociales
discursos y anélisis de acciones que violentan los Derechos
Humanos, como el robo, las lesiones, el acoso, la corrupcion y la



delincuencia organizada. El lenguaje que debe normalizarse es en
el sentido del respeto a la vida, solidaridad, igualdad, libertad y
tolerancia, como base de la Cultura de Paz para generar de forma
continua y permanente, desde la cuna social, el respeto a los
Derechos Humanos.

3. CulturadePaz

Ante el problema que representa la violencia, el Estado ha inten-
tado de diversas formas buscar estrategias idoneas para solu-
cionar el conflicto, principalmente, a través de medidas enfo-
cadas en la reaccion punitiva, lo que se configura en un aspecto
contrario a un Estado constitucional democratico e identificado
mas con la denominada expansion del derecho penal (nacional e
internacional). Se ha pretendido una solucion mediante la crea-
cion de tipos penales, la severidad punitiva y el incremento de la
seguridad penitenciaria, asi como extradiciones y vinculaciones
sistémicas entre la seguridad publica de diferentes paises, impac-
tando de forma global.

En esta dinamica, en el ambito federal, para el caso de algunas
modalidades de secuestro, se han alcanzado sanciones supe-
riores a 100 anos de prision, por ejemplo, el caso de Sergio Arturo
y Rodolfo que fueron sentenciados a 121 anos y nueve meses de
prision en 2019 en la Ciudad de México?’; también esta el caso de
los hermanos No¢ e Israel “los Petriciolet” que fueron condenados
a 131y 113 anos de prision, respectivamente*®; incluso se han esta-
blecido penas atin mas extensas, como es el caso de Juana Barraza
“la mataviejitas”, quien en 2008 fue sentenciada a una condena de

47 El Universal “Sentencias a 4 sujetos a mas de 100 afios de prisién por secuestro agravado”, El Univer-
sal, México, 2019, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sentencian-4-sujetos-mas-de-100-anos-de-
prision-por-secuestro-agravado/

48 Contreras, Luis, “Condenaron a dos hombres vinculados “Los Petriciolet” a mas de 100 afios por
secuestro”, Infobae, México, 2023, https://www.infobae.com/mexico/2023/03/22/condenaron-a-dos-
hombres-vinculados-los-petriciolet-a-mas-de-100-anos-por-secuestro/



759 afnos.*® Por otro lado, en algunas entidades federativas se opto
por la prision vitalicia (Jalisco, Puebla, Veracruz, Chihuahua, Estado
de México y Quintana Roo). Ambas medidas parecen apuntar mas
a una perspectiva de venganza publica que a la solucion real del
problema, en pro de la defensa tanto de los Derechos Humanos de
la victima como del victimario y de los ofendidos.

De esta manera, se coloca al Derecho Penal como la prima ratio en
la solucion del problema delictivo, que hoy se presenta en forma
drastica, matizada de violencia, es decir, la violencia estructural,
normativa, organizativa y sistémica, en contra de la violencia
directa. Esto permite formular el siguiente cuestionamiento:
sexisten otras alternativas para enfrentar la reincidencia delictiva
y la violencia fisica y moral, sin que sea a través de la aplicacion
del Derecho Procesal Penal? La respuesta no es nada sencilla; sin
embargo, una de las alternativas contra la creciente violencia que
matiza la concrecion del delito y conductas antisociales puede
encontrarse en la denominada Cultura de Paz.

Conceptualizando, desde el punto de vista de la naturaleza del ser
humano, se puede apreciar la relevancia imperante de la axiologia
y de los valores como parte de la construccion sociocultural que
formalailustraciony como parte de los procesos educativos conte-
nidos en planes y programas de estudio oficializados. La finalidad
de esto es permear la relevancia de las concepciones implicitas
de la normatividad coercitiva y preventiva en su naturaleza social,
entendida como la teoria del interés.

49 Abundez, Sharira, “{Mas de 100 afios! Las condenas mas largas a delincuentes”, La silla rota, México,
2021, https://lasillarota.com/metropoli/2021/6/22/mas-de-100-anos-las-condenas-mas-largas-delin-
cuentes-285253.html



Tipo penal Concepcion implicita (norma)

Homicidio | Vida

Aborto Nacimiento

Lesiones  Salud

Violacién | Libertad, seguridad y sano desarrollo psico sociocultural, valorativo y sexual
Estupro Sano desarrollo integral del infante y del adolescente

Robo Patrimonio

Fraude Ausencia del aprovechamiento del error y del engafio

Tabla1: Tipo Penal

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa, la relevancia de la construccion del concepto de
Cultura de Paz, durante los procesos educativos, asi reconocidos
en los articulos 1° y 3° constitucionales, es un proceso educativo e
ilustrativo que permite observar la prevencion del delito, asi como
la prevencion de la construccion de la idea criminal, como un
objetivo plasmado a corto, mediano y largo plazo. De esta forma,
se observa objetivamente y con plena transparencia la relevancia
de la Cultura de Paz, como estrategia de prevencion del delito,
durante los procesos educativos, y no como una estrategia coer-
citiva o de guerra contra la accion delictiva.

La definicion de paz se da a partir de su cualidad de ausencia
de la guerra o del conflicto; de tal manera que parece no existir
elementos para establecer o caracterizar a la paz, sin considerar
su extremo negativo. Tratar de definir la paz a partir de la guerra,
la violencia o el conflicto es otorgarle un caracter muy limitado,
puesto que pareciera que es un anténimo que implica una idea
opuesta a aquellas. Sin embargo, se han manifestado algunas defi-
niciones en las que se otorga una connotacion propia a la paz.

En 1941, Wright define la paz como aquel equilibrio dinamico de
factores politicos, sociales, culturales y tecnologicos, en el que,



segun el autor, en caso de romperse la armonia, se estara ante un
conflicto bélico.”

En esa tesitura, la Cultura de Paz se constrine a valores, actitudes
y comportamientos que no van de la mano con la violencia; a
través de esta, se pretende erradicar las causas, es decir, la raiz del
problema. La Organizacion de las Naciones Unidas, en la Asamblea
General de 6 de octubre de 1999, en el acta 53 /243, senala que la
Educacion para la Paz es un proceso de adquisicion de valores,
conocimientos, actitudes, habilidades y comportamientos necesa-
rios para conseguir la paz personal, que busca vivir en armonia con
uno mismo, los demas y, por supuesto, con el medio ambiente.”

Asi, por ejemplo, para Munoz, la paz es definida desde una pers-
pectiva positiva como aquella basada en la justicia, generadora
de valores positivos y perdurables, capaces de integrar politica y
socialmente, y de generar expectativas que contemplan la satis-
faccion de necesidades humanas. Por su parte, Freire concibe a
la paz como la plena realizacién de potencialidades humanas,* al
afirmar que la paz se crea y se constituye con la edificacion ince-
sante de la justicia social.

Las definiciones anteriores plantean algunos elementos comunes:
justicia y potencialidades humanas.?

50 Loera Ochoa, Esperanza y Loera Ochoa Thais, Un desafio para México: la cultura de la paz, Misién
Juridica, México, 2017, Volumen 10, nimero 13, pp. 189-208

51 Iniciativa que expide la Ley General para la Cultura de Paz y Reconciliacion, suscrita por los dipu-
tados Francisco Jorge Villarreal Pasaret y Ulises Garcia Soto, del grupo parlamentario de MORENA.
Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/09/asun_4073168_20200922
_1600800291.pdf

52 Cabello Tijerina, Paris Alejandro; Carmona Valdés, Sandra Emma, Gorjon Gémez, Francisco Javier;
Iglesias Ortufio, Emilia; SAENZ Lopez, Karla Anette Cynthia y Vazquez Gutiérrez, Reyna Lizeth, Cultura
de Paz, México, UANL, 2016, p. 10.
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Esquema 4. La definicién de la paz.

Fuente: elaboracién propia.

La paz es aquella que se conforma por un conjunto de principios
y valores que hacen posible la justicia social y la satisfaccion de
las necesidades humanas, propiciando la convivencia armoniosa
entre los integrantes de la sociedad. Sin duda, el interés por la paz
ha ido creciendo también desde la perspectiva teodrica, en donde
ha tenido lugar la denominada irenologia, que es la ciencia que se
encarga de las investigaciones de la paz y cuyo maximo represen-
tante es Johan Galtung.>

De ahi que se debe de observar la importancia y el impacto de la
teoria de la significacion, es decir, la teoria de la comunicacion
centrada en el lenguaje y en el enunciado. Como estructura logica,
debe representar, en ese sentido, un enunciado declarativo, valido
tanto para quien lo dice como para quien lo escucha, construyendo
asi un enunciado cientifico y propio que sirva para identificar el
concepto autonomo e independiente de paz.

Para Galtung, en las culturas y estructuras violentas la solucion no
puede realizarse mediante la violencia, pues con ello se generaria

54 Cabello Tijerina, Paris Alejandro, Op.Cit. p. 17.



una cultura bélica. La solucién solo puede partir de la implemen-
tacion de una cultura y una estructura de la paz que posibilite la
solucion de conflictos a través de mecanismos no violentos.

La palabra irenologia deriva de los vocablos griegos eirene, que
significa paz, y logos, tratado o estudio, por lo que etimologica-
mente es el estudio de la paz. Para J. G. Starke, la irenologia es
el cuerpo de teorias, conceptos, hipotesis, principios, generaliza-
ciones, leyes generales, deducciones y proposiciones formuladas
acerca del tema de la paz, dirigido a identificar fuerzas y condi-
ciones que, desde una perspectiva positiva, ayudan al manteni-
miento de un régimen pacifico.® Las caracteristicas derivadas de
la definicion de Starke son las siguientes:

e Lapaz esla condicion 6ptima de la sociedad.

* Se vincula a los métodos alternativos para la transforma-
cion pacifica de los conflictos.

* La mediacion es considerada como una de las vias idoneas
de la Cultura de Paz.

» Establece los elementos sine qua non para la paz: dialogo,
solidaridad y comprension.

* No violencia, integracion, creatividad, participacion
y cOnsenso.

Como se puede observar, promover la paz sin un proceso cultural
seria imposible, por lo que fomentar una Cultura de Paz mediante
diferentes procesos obliga a la construccion de un nuevo signi-
ficado. Es necesario tomar en consideracion que la cultura es
algo que esta en constante movimiento, dinamico, imposible de
detener y en progreso; esto no significa que cambie el contenido
de la significacion de la paz, sino que se observa como un proceso
continuo de construccion propositivo.

55 Idem



Cuando se habla de la paz, dignidad, igualdad y bienestar social,
es imperante tomar en consideraciéon cOmo se observa este tema
desde el punto de vista internacional. Por lo tanto, es necesario
senalar la forma en que la UNESCO (o rganismo especializado de
las Naciones Unidas que tiene el objetivo de contribuir a la paz y
a la seguridad en el mundo, mediante la educacion, la ciencia, la
cultura y la comunicacion) pretende interpretar y comunicar a los
diferentes paises el contenido de la Cultura de Paz.

Precisamente, uno de los aspectos que ha derivado del énfasis de
los estudios para la paz es lo que la UNESCO ha difundido a partir
de 1999: la Cultura de Paz. Desde luego, la Cultura de Paz ha ido
adquiriendo una connotacion importante que no debe ser visua-
lizada a partir de la guerra o el conflicto, sino a través de la paz
misma, es decir, a través de los elementos propios que constituyen
el concepto de paz.

—

lrenologia

] ‘
, |UNEsco |

Cultura de ;,"
Paz

Esquema 5. La Cultura de Paz.

Fuente: elaboracién propia.

En concreto, en lugar de partir de la existencia o ausencia del
conflicto o la violencia en la vida cotidiana, la paz parte de sus
propias consideraciones que encuentran en la comunicacion un
elemento para su implementacion. De esta manera, en un Estado
constitucional democratico, un elemento toral es el derecho a la
paz, por lo tanto, se trata de un derecho fundamental de los inte-
grantes de la sociedad y necesario para el ejercicio de los demas
Derechos Humanos. Con estas dos aseveraciones, se puede llegar



a la conclusion de que la paz en su concepcion implicita tiene
reconocidos minimamente tres elementos:

1- Comunicacion como elemento continuoy permanente de
vinculacion global.

2- Derecho a la paz como reconocimiento normativo del
mismo concepto.

3- Bienestar social como origen del concepto y como resul-
tado de este.

Al respecto, en 1997, Federico Mayor,* director de la UNESCO,
hizo una declaracion en torno a la Cultura de Paz: “la paz duradera
es premisa y requisito de todos los derechos y deberes humanos”>’
Sin mas consideraciones socioconstitucionales, se puede observar
de manera analitica que esa declaracion se encuentra normati-
zada en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El 6 de octubre de 1999, la Asamblea General
de la ONU emite la Declaracion sobre una Cultura de Paz.

Articulo 1. Una cultura de paz es un conjunto de valores,
actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de
vida basados en:

a) Elrespeto alavida, el fin de la violencia y la promo-
cion y la practica de la no violencia por medio de la
educacion, el didalogo y la cooperacion;

b) Elrespeto pleno de los principios de soberania, inte-
gridad territorial e independencia politica de los

56 Doctor Honoris Causa por la Universidad Politécnica de Valencia, Politico e Investigador, miembro
de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando en Espaia (1992 a la actualidad), Firmante del Ma-
nifiesto de Sevilla sobre la Violencia (1986), Miembro del Parlamento de Estrasburgo (1987). Fernandez,
Tomas y Tamaro, Elena, “Biografia de Federico Mayor Zaragoza”, La enciclopedia biogrdfica en linea.
Esparia, 2004, https://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/mayor_zaragoza.html

57 Servin Rodriguez, Christopher Alexis, La paz un objetivo de la Corte Penal Internacional, México,
Porrua, 2013, p. XIII.



Estados y de no injerencia en los asuntos que son
esencialmente jurisdiccion interna de los Estados,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional;

De lo anterior se entiende que la Cultura de Paz promueve
un contexto que protege la vida y se pronuncia en contra de la
violencia, lo que se lleva a cabo a través de acciones tendientes
a mejorar el nivel de educacion, asi como la comprension de la
cooperacion y el didlogo como medios por los cuales se lograra
que la sociedad se conduzca con mayor calidad y calidez, siempre
en pro de la mejora continua de la convivencia social.

c) ElrespetoplenoylapromociondetodoslosDerechos
Humanos y las libertades fundamentales.
d) Elcompromisoconelarreglopacificodelosconflictos.

Teniendo en cuenta que la Cultura de Paz busca que la sociedad se
desarrolle plenamente, respetandose los unos a los otros, evitan-
dose los conflictos y enfrentamientos, es imposible no considerar
la validacion de los Derechos Humanos como pilares de la convi-
vencia social y el desarrollo humano.

e) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de
desarrollo y proteccion del medio ambiente de las
generaciones presente y futuras.

f) Elrespetoylapromocion del derecho al desarrollo.

g) Elrespetoyelfomentodelaigualdad de derechosy
oportunidades de mujeres y hombres;

Considerando la preservacion de los Derechos Humanos, resulta
claro que se deben proteger por igual los derechos de hombres y
mujeres. Esto cobra relevancia al tener presente que las mujeres
se encuentran, en comparacion con los hombres, mas propensas
a sufrir todas las formas de violencia, especialmente cuando se



habla de violencia de género y violencia sexual. Por lo tanto, resulta
indispensable velar por los derechos de las mujeres con el fin de
proporcionarles un contexto de equidad con relacion a los dere-
chos de los hombres.

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las
personas a la libertad de expresion, opinion
e informacion.

i) La adhesion a los principios de libertad, justicia,
democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion,
pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendi-
miento a todos los niveles de la sociedad y entre
las naciones, animados por un entorno nacional e
internacional que favorezca a la paz.

Es claro que la Cultura de Paz tiene como intencion lograr el
respeto de todos y cada uno de los Derechos Humanos; por lo
tanto, contempla derechos y principios de libertad, justicia, demo-
cracia, tolerancia, solidaridad, entre otros. Asi pues, de acuerdo
con el precepto citado, se identifican los elementos que integran
el concepto de Cultura de Paz:

* Se trata de un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida.

* Respeto a la vida, a la soberania e integridad territorial, asi
como a los demas Derechos Humanos.

* Solucién pacifica de los conflictos.

* Respeto y promocion del derecho de desarrollo.

Gracias a que no se puede conceptualizar la paz como una nece-
sidad contraria al concepto de guerra, se puede encontrar el origen
de la paz y su naturaleza en su esencia y no en un movimiento
de conflicto.

Asi, una Teoria del Conflicto debe ser util para configurar el mapa



del conflicto, para poderlo conocer y explicar, pero no solo para
establecer mecanismos de represion, sino para lograr la trans-
formacion de los conflictos por métodos o vias pacificas. En este
sentido, resultan indispensables los Estudios sobre el Desarrollo,
que se encuentran dirigidos a las necesidades humanas, aspecto
que puede ser empleado en la elaboracion de las politicas publicas
en donde se deben atender dichas necesidades. Es importante
resaltar que los Estudios para la Paz resultan trascendentales
también para dichas politicas publicas, puesto que se relacionan
con el ejercicio de los Derechos Humanos que se erigen como el
fundamento de aquellas.

Entonces, la Cultura de Paz se puede constituir como una alter-
nativa a la solucion punitiva que hasta ahora se ha pretendido
en contra de la violencia. Es un hecho que la severidad punitiva
representa un mecanismo violento en contra de la concrecion de
los delitos, lo que hasta ahora no ha tenido el impacto esperado,
puesto que la corrupcion y la impunidad obstaculizan la aplica-
cion de sanciones penales que, por mas severas que sean, Si no se
aplican, quedan como “letra muerta”. En cambio, si ha logrado que
las conductas delictivas sean cada vez mas violentas.

No es que la Cultura de Paz pueda sustituir al Derecho Penal, mas
bien puede constituirse como una alternativa para transformar los
conflictos por vias pacificas, incluso haciendo uso de los medios
preventivos con los que debe contar la politica criminologica de
un Estado constitucional democratico. Entonces, la Cultura de Paz
no vendria a sustituir, sino a sumar esfuerzos para lograr reducir
la incidencia delictiva y la concrecion violenta que cada vez mas le
acompana. Ahora bien, ssera posible una coexistencia de la Cultura
de Paz con el Derecho Penal como instrumentos pensados en la
solucion de los conflictos y la incidencia delictiva, sin que se tenga
como presupuesto la severidad punitiva?



4. Derecho Penal, mas alla de las cuestiones punitivas

Es indudable que siempre que se hace referencia al Derecho Penal
se piensa como el elemento de control social por excelencia del
Estado, incluso se relaciona con el populismo punitivo: creacion
de tipos penales y severidad punitiva. Sin embargo, es importante
reiterar los siguientes puntos:

e Se trata de un conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta humana.

 Su finalidad primordial es la proteccion de bienes juridicos
fundamentales.

* Puede ser un elemento para la socializacion.

* Contribuye a la prevencion.

bienes

Proteccion de
juridicos

Derecho
penal mas
alla de lo

punitivo

Prevencién Elemento de
socializacion

Esquema 6. El Derecho Penal mas alla de lo punitivo.

Fuente: elaboracion propia.

Como se menciona, las normas juridico-penales regulan el
comportamiento del ser humano en sociedad mediante la prohibi-
cion de conductas antisociales que alcanzan la categoria de delitos
mediante la descripcion de una serie de elementos en el particular
tipo penal. La creacion de las normas juridico-penales no es de
generacion espontanea, pues son una respuesta a la necesidad de



los integrantes de la sociedad para la proteccion de determinados
intereses fundamentales que se ven amenazados por la realizacion
frecuente de conductas antisociales.

Las personas que elaboran las leyes observan estas necesidades
y, a través del proceso legislativo y en respeto a los principios de
legalidad, legitimacion, racionalidad y ponderacion, establecen la
norma penal general y abstracta.

Este proceso legislativo en materia penal pone en ejercicio el ius
puniendi legislativo, el cual debe contemplar la proteccion a los
Derechos Humanos, mismos que, a partir de la reforma constitu-
cional de 2011, se han fortalecido en cuanto a su proteccion juri-
dica; precisamente, esto marco la pauta a seguir en lo relativo a la
proteccion de los Derechos Humanos, pues es en este momento
que se reconoce su proteccion dentro de la maxima norma juridica;
en consecuencia, se configur6 como una responsabilidad constitu-
cional para hacer plenamente efectivos los Derechos Humanos.

Asipues, la norma juridico-penal no tiene como objetivo inmediato
la sancion; su objetivo primordial es que a traves de la descripcion
del tipo penal se comprenda la conducta antisocial o el delito, y se
brinde proteccion a los bienes juridicos, lo cual contribuye a lograr
la convivencia social pacifica y armoniosa.

Para regular la convivencia entre las personas, se esta-
blecen normas vinculantes que deben ser respetadas
por esas personas en tanto son miembros de la comu-
nidad... La requlacion de la convivencia supone, por
consiguiente, unproceso de comunicacion einteraccion

58 Téllez Hernandez, Elizabeth Margarita, “Trascendencia de la creacién del Instituto Poblano de Cien-
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entre los miembros de una comunidad que se consuma
através de unarelacion estructural que en la sociologia
moderna se denomina con el nombre de expectativa.*

Con ello, se puede desprender que la idea principal no es la aplica-
cion de la sancion con la existencia de la norma penal; en cambio,
se busca lograr una verdadera prevencion de la conducta delictiva.
La principal finalidad de la creacion del tipo penal es la proteccion
de los bienes juridicos fundamentales, como la vida, la libertad,
el patrimonio, la seguridad, la salud, entre otros, los cuales son
indispensables para la subsistencia misma de la sociedad. De esta
forma, es posible la convivencia de la comunidad y el desarrollo
democratico del sistema social.

Cualquiera de los bienes juridicos que sirven para la clasificacion
de los tipos penales en el Codigo Penal se puede ubicar en alguno
de los grupos senalados. Incluso, los bienes juridicos sirven como
parametro para establecer el quantum de la punibilidad.

El tipo es, funcionalmente, una figura elaborada por
el legislador, descriptiva de una determinada clase
de eventos antisociales, con un contenido necesario y
suficiente para garantizar la proteccion de uno o mas
bienes juridicos.®

La punibilidad es conminacion de privacion o restric-
cion de bienes del autor del delito, formulada por el
legislador para la prevencion general, y determinada
cualitativamente por la clase de bien tutelado y cuanti-
tativamente por lamagnituddelbienydelataque aéste.®

59 Mufioz Conde, Francisco, Derecho Penal y Control Social, Colombia, Temis, 2004, pp. 25y 26.
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Como se desprende de los puntos anteriores, el bien juridico es
trascendental en la elaboracion de la norma juridico-penal, puesto
que, por una parte, es el fundamento para la creacion de un tipo
penal, que tiene como finalidad garantizar la proteccion de uno
o mas bienes juridicos fundamentales; por otra parte, también
es esencial en la determinacion de quienes legislan en torno a la
punibilidad, puesto que la clase de punibilidad (prision, sancion
pecuniaria u otra alternativa) depende de la clase de bien tute-
lado; en tanto, su quantum sera fijado por la magnitud del bien y el
ataque de este.
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__ proteccién de los | determinada, por
bienes juridicos la clase de bien
fundamentales juridico tutelado

e /

Su quantum es
‘L_ determinado por la
magnitud del bien
Y el ataque a éste

Esquema?. El bien juridico en el tipo penal y la punibilidad.

Fuente: elaboracidn propia.

El control social determina, pues, los limites de la
libertad humana en la sociedad. Constituyendo, al
mismo tiempo, un instrumento de socializacion de
sus miembros [...] Dentro del control social la norma
penal, el sistema juridico penal, ocupa un lugar
secundario, puramente confirmador y asegurador de
otras instancias mucho mas sutiles y eficaces [...] se
le considera como la continuacion de un conjunto de
instituciones publicas y privadas (familia, escuela,
formacion profesional, etc.), cuya tarea consiste igual-
mente en socializar y educar para la convivencia a



los individuos a través del aprendizaje e internaliza-
cion de determinadas pautas de comportamiento®.

De esta manera, el Derecho Penal no debe ser visto como el
brazo punitivo del control social, sino que también se considera
como parte de las instituciones que van a socializar y educar para
la convivencia.

Asi, por ejemplo, se puede observar, en el caso de las personas
menores de edad en conflicto con la ley penal, como llegan a ese
punto por el debilitamiento del aprendizaje normativo, que denota
lo precisado por Munoz Conde respecto del Derecho Penal.®

Esquema 8. Debilitamiento del aprendizaje normativo.
Fuente : Landa Gorostiza, Jon-M, 2004.

De acuerdo con el esquema del debilitamiento del aprendi-
zaje normativo, la persona menor de edad llega a ser sujeto de la
normatividad penal por la falla de cada una de las instituciones
anteriores. Por lo tanto, la conducta antisocial tipificada concre-
tada por la persona no es de generacion espontanea, pues se
deriva del fracaso de las instituciones encargadas de socializar.

62 Mufioz Conde, Francisco, Op. cit., pp. 25y 26
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Finalmente, se tiene que apuntar que el Derecho Penal también
va a cumplir una labor preventiva, dependiendo del nivel de reac-
cion juridico-penal que se aborde, tal como se representa en el
siguiente esquema:

punibilidad
Conminacion de « Prevencion

privacién o restriccion general
de bienes

(nivel legislativo)

I Punicién
) S - . irma la prevencién
Fijacion de privacion o eaf P
o . eneral y fundamenta
restriccién de bienes i s
—_— ; a prevencion especial
(nivel judicial)

I Pena
— Real privacién o .
r— restriccion de bienes * PrEVenuon

(nivel ejecutivo v especial
judicial)

Esquema9. La prevencion en el Derecho Penal .

Fuente: elaboracién propia.

El Derecho Penal también tiene una funcion preventiva con la
norma penal general y abstracta, que contiene tipo y punibilidad,
por lo que opera en el nivel legislativo. Asi, se persigue la prevencion
general, puesto que la amenaza establecida como consecuencia
juridica se dirige a todos los integrantes de la poblacion con la
finalidad de que no concreten la conducta antisocial descrita en el
particular tipo penal.

Mientras tanto, la punicion tiene lugar en el nivel judicial y aparece
con la creacion de la norma penal individual y concreta, al fijarse
una sancion considerando el parametro establecido en la punibi-
lidad. Ademas, tiene el objetivo de reafirmar la prevenciéon general
al sancionar efectivamente al responsable de la conducta delictiva;
asimismo, como queda establecida la sancion a cumplir, se marca
el inicio de la prevencion especial.



La pena, que se traduce en la privacion o restriccion de bienes del
autor del delito, tiene lugar en la facticidad, en tanto que las auto-
ridades encargadas de su ejecucion son tanto del poder ejecutivo
en el plano administrativo, como del poder judicial en el plano de
la modificacion de la sancion privativa de libertad. Es importante
advertir que la punibilidad es la amenaza o advertencia, por lo que
se le atribuye la finalidad de la prevencion general,®* esto es, la
funcion de la punibilidad es alertar a las personas respecto de las
sanciones que podrian enfrentar por la comision de conductas
debidamente tipificadas como delitos. El Derecho Penal va mas
alla de la cuestion punitiva que se le atribuye como exclusiva, por
lo que puede coexistir con la Cultura de Paz en la basqueda de
la reduccion de la incidencia delictiva y de la violencia que hoy
parece cotidiana en la Repuiblica Mexicana.

5. LaCulturade Pazy el Derecho Penal, haciauna
construccion eficaz del garantismo

Ya se ha podido constatar que el Derecho Penal es algo mas que una
cuestion punitiva, puesto que tiene otros objetivos que cumplir,
ademas de que contribuye con la socializacion, la prevencion y el
respeto de los Derechos Humanos. Es importante quitar ese velo
que matiza al Derecho Penal dentro de un populismo penal para
la creacion de mas tipos penales y el incremento de sanciones
penales, como si el hecho de aumentar formalmente el nimero de
delitos descritos y el quantum de la punibilidad pudiera disminuir
en forma automatica la incidencia delictiva.

Como ya se ha apuntado, la creacion de las normas penales gene-
rales y abstractas debe ser el resultado de una necesidad social,
al mismo tiempo que requiere lograr la protecciéon de uno o mas

64 Santacruz Morales, David et. al, La ejecucidn de sentencias en el nuevo sistema penal acusatorio en
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bienes juridicos fundamentales. Es importante apuntar que el ius
puniendi no es el derecho de castigar que tiene el Estado, sino que
se trata de una trilogia de facultades llevadas a cabo por el legisla-
tivo, el judicial y el ejecutivo, para crear las normas penales gene-
rales y abstractas, la elaboracion de normas penales individuales
y concretas, y la ejecucion de las sanciones determinadas en la
punicion. Desde luego, el ejercicio de ius puniendi debe apegarse
a la proteccion de los Derechos Humanos, de tal suerte que su
aplicacion no violente los mencionados derechos.

Se debe advertir que con las reformas constitucionales de 2008
y 2011 se construye un sistema penal de corte garantista, que se
caracteriza por tener como sustento los Derechos Humanos y
todas las caracteristicas ad hoc a un Estado constitucional demo-
cratico. Precisamente, tales caracteristicas corresponden al deno-
minado Garantismo P enal o derecho penal minimo, como lo define
Luigi Ferrajoli.

“‘Garantismo” y “derecho penal minimo” son, en efecto,
términos sinonimos que designan un modelo teorico
y normativo de derecho penal capaz de minimizar
la violencia de la intervencion punitiva —tanto en la
prevision legal de los delitos como en su comprobacion
judicial— sometiéndola a estrictos limites impuestos
para tutelar los derechos de la persona.®

Como se desprende de la aseveracion de Ferrajoli, con el derecho
penal minimo se pretende solucionar unos de los problemas que
ha incrementado en la cuestion delictiva: la violencia, tanto la
generada por el delito como la provocada por la reaccion por el
delito. Asi, Ferrajoli advierte: “El derecho penal, podriamos decir,
se justifica si y sélo si, ademas de prevenir los delitos —cosa

65 Ferrajoli, Luigi, Garantismo Penal, México 2006, UNAM,, p. 11.



que conseguirian hacer igualmente bien los sistemas policiales
desregulados y los de justicia privada salvaje—, logra también
minimizar la violencia de las reacciones frente a los delitos”.
Para ello, Ferrajoli apunta la existencia de dos tipos de garantias:
las penales, que se orientan a minimizar los delitos, tratando de
reducir lo que el poder legislativo puede sancionar, y las proce-
sales, las cuales van a dirigirse a acotar al maximo los margenes
de arbitrio en las decisiones judiciales, asi como la aflictividad de
las penas.®’

De esta manera, el Garantismo Penal pretende que la existencia
del derecho penal quede justificada en todos los niveles de la
reaccion juridico-penal. En el nivel legislativo, la elaboracion de
las normas juridico-penales debe estar justificada, por lo tanto,
resulta esencial el principio de legalidad, puesto que se determi-
nara qué conductas seran consideradas como delitos para brindar
proteccion a los bienes juridicos fundamentales acorde al prin-
cipio de ofensividad.

De esta manera, es necesario que quienes legislan tomen en cuenta
que la finalidad del Derecho Penal no es promover la violencia
institucional, sino ser un instrumento de paz, como un medio diri-
gido a la prevencion del delito. Desde luego, se debe considerar al
D erecho P enal como la ultima ratio, es decir, el recurso menos
plausible para dar solucion al problema de la incidencia delictiva,
matizada en la actualidad por la violencia.

En el nivel judicial, resulta toral el respeto de los derechos funda-
mentales, los cuales legitiman la jurisdicciéon en torno a su caracter
cognitivo, conforme al cual la sentencia es legitima y justa solo si
es producto de una correcta comprobacion de la verdad procesal.

66 Ferrajoli, Luigi, Op. cit., p. 12.
67 Ferrajoli, Luigi, Op. cit., p. 22.



En consecuencia, en el procedimiento penal se debera comprobar
la existencia del hecho delictivo y los elementos que demuestran la
intervencion del imputado. En el nivel ejecutivo, la sancion priva-
tiva de libertad se encontrara legitimada por su determinacion en
la punicion, en la cual se observaron las formalidades esenciales
del procedimiento para emitir una sentencia condenatoria.

Sede judicial:

Comprobacion de
Garantismo la conducta
penal antisocial punible

Sede legislativa:

Definicién de la
conducta
antisocial punible

Esquema 10. Aspectos del Garantismo Penal.

Fuente: elaboracidn propia.

Desde luego, tal finalidad del derecho penal minimo se cumple
respetando los Derechos Humanos de los integrantes de la pobla-
cion, los cuales en la actualidad se ubican en un esquema ampliado
conforme a la reforma constitucional del afio 2011, de acuerdo con
la cual se deben considerar los Derechos Humanos en una vision
metajuridica. El Garantismo Penal o derecho penal minimo tiene
una perspectiva diferente al populismo punitivo y a la expansion
del Derecho Penal, pues se le considera como la prima ratio, es
decir, la panacea para la solucién de la incidencia delictiva, sin
importar el despliegue que se haga de la violencia estructural.

El derecho penal minimo considera el ambito de la prevencion, el
cual involucra elementos que pretenden no sancionar, sino tratar
de evitar la aparicion de la conducta delictiva; por lo tanto, se
requieren de estrategias que atiendan las situaciones de riesgo de



las poblaciones vulnerables. Precisamente, uno de los elementos
que puede posibilitar la aplicacion en la realidad del derecho penal
minimo es la Cultura de Paz, pues, en principio, ambas pretenden
la reduccion de la violencia a partir de elementos diferentes a
la represion.

En este tenor, es necesario tener presente que la Teoria del
Conflicto, al permitir establecer un mapa de su conformacion,
hace posible los estudios de la paz, de acuerdo con los cuales la
violencia directa (la que es visible y se compone de la violencia
fisica y psiquica) se vera reducida si se establecen instrumentos
pacificos en la cultura y en la estructura.

En este sentido, dentro de la Cultura de Paz se considera la difu-
sion del respeto de los Derechos Humanos, puesto que el ejer-
cicio de estos implica la posibilidad de que los integrantes de la
poblacion puedan alcanzar sus aspiraciones en el orden individual
y colectivo, facilitando la convivencia social pacifica y armoniosa.

En consecuencia, es necesario rescatar la importancia de la familia
como el elemento transmisor de los valores y la socializacion entre
sus miembros. También se debe recuperar el papel de la institu-
cion educativa como reforzador de la socializacion iniciada en la
familia mediante la formacion no solo de personas instruidas, sino
de seres con un acervo axiologico que les permita la convivencia
en un contexto de armonia y con una Cultura de Paz basada en la
razon y el amor.

La solucion de controversias o conflictos a través de la media-
cion implica la transformacion pacifica de los conflictos. En este
sentido, la justicia alternativa, lejos de considerarla como trascen-
dental para la solucion pacifica de las contiendas, podria ser un
elemento que promueve un margen de impunidad.



La mediacion es una de las instituciones que proyecta esa trans-
formacion de la Cultura de Paz para ajustar a sus lineamientos
valores, actitudes, instituciones, comportamientos y la estructura
de las sociedades, para alejarlos de la cultura de la guerra, que en la
actualidad ha convertido a la violencia en un elemento cotidiano.

Otro de los aspectos importantes consiste en reforzar la iden-
tidad cultural y el respeto por la diversidad cultural; tal situacion
permitiria generar un sentido de pertenencia, lo que involucra un
sentimiento por proteger al grupo social, ayudando a evitar los
conflictos cotidianos. Asimismo, para la Cultura de Paz es tras-
cendente la introduccion de la prevencion, por lo que se fomentan
estructuras y comportamientos democraticos, asi como la amplia-
cion de la participacion de los integrantes de la poblacion en el
proceso de desarrollo.®®

Ademas, se debe considerar que todas las autoridades dentro de
su jurisdiccion y competencia tienen la encomienda como dispo-
sicion obligada de respetar, proteger y promover la garantia de
los Derechos Humanos como base fundamental de la convivencia
humana, a través de la universalidad, interdependencia e indivi-
sibilidad. De esta manera, se puede senalar que en este contexto
normativo la defensa de los Derechos Humanos no solo es un
discurso politico y juridico, sino que exige lo siguiente:

1. LaCulturade Paz como politicaimperante debe ser acep-
tada tanto social como normativamente en la convi-
vencia total y comun de la colectividad social mexicana.

2. Laculturajuridica, vinculada directamente con la Cultura
de Paz y con la defensa de los Derechos Humanos, se
entiende desde el origen de la interpretacion de la norma
juridica, como parte de la hermenéutica. Es decir, el

68 Cabello Tijerinay otros. Op. cit., p. 26.



origen de la interpretacion no debe ser plasmado como
interpretacion normativa, sino que se le debe considerar
partiendo del respeto a los valores, principios y resigni-
ficacion de los Derechos Humanos. En consecuencia, es
obligacion de las autoridades judiciales tomar en cuenta
como marco tedrico de interpretacion normativa el
interés mayor y superior de la defensa de los Derechos
Humanos, asi como el nacionalismo juridico y el reco-
nocimiento de los tratados internacionales, convenios y
acuerdos que exigen imperantemente la interpretacion
normativa en favor de la naturaleza del derecho humano.
Lainterpretacionnormativanopuedeserobservada,actual-
mente, como una hipotesis derivada de una exposicion
de motivos para crear una disposicion juridico-social;
por el contrario, se debe formular desde el punto de
vista del interés de la defensa del reconocimiento a la
piedad, probidad, igualdad, libertad y seguridad de los
seres humanos. En este sentido, contemplar la defensa
de las concepciones implicitas (Derechos Humanos) es
un proceso de la Cultura de Paz y no un simple proceso
historico de enunciados normativos.

La Cultura de Paz, entendida como un proceso que no se
puede detener, puesto que es evolutiva, vigente y de
impacto continuo, no se asemeja a un proceso de discurso
historico para crear un antecedente normativo. Es decir,
politicamente, el discurso puede detenerse, cambiarse o
modificarse, sin embargo, es imposible detener, cambiar
o reprimir el proceso evolutivo continuo y permanente
de la Cultura de Paz.



En este sentido, la violacion a los Derechos Humanos
desde el punto de vista normativo, como claramente lo
senala la procedencia de la prision preventiva oficiosa,
contenida en el articulo 20 constitucional, transgrede el
principio de inocencia, principio de legalidad, principio
del interés mayor, principio de defensa adecuada, prin-
cipio de derecho a una valoracion para la administra-
cion de justicia, entre otros. En otras palabras, la Cultura
de Paz, el Derecho Penal y la defensa de los Derechos
Humanos exigen la reorganizacion normativa dentro del
lenguaje de la disposicion de los derechos fundamen-
tales en su contenido esencial, puesto que no es sufi-
ciente el cambio o reforma constitucional en el articulo
1° constitucional. En otros términos, la aplicacion del
lenguaje racional a través del discurso normativo debe
tener sentido comun entre las cadenas normativas hasta
la administracion y procuracion de justicia.

Por tanto, es inconcuso que la Cultura de Paz y el Garantismo
Penal pueden coexistir, puesto que tienen varios puntos de coin-
cidencia, a saber:

» Estan basados en el respeto de los Derechos Humanos
* Tienen por objetivo la reduccion de la violencia
* Promueven la prevencion



Respeto
de
Derechos
humanos

Garantismo
Penal

Cultura de

violencia

Esquema 11: Elementos comunes del Garantismo Penal y la Cultura de Paz.

Fuente: elaboracidn propia.

Los puntos de coincidencia pueden generar a partir de la difusion
de uno (la Cultura de Paz)la aplicacion efectiva del otro (Garantismo
Penal), pues ambos tienen la finalidad de que los integrantes de
la poblacion tengan a salvo sus Derechos Humanos y puedan
alcanzar sus aspiraciones en el orden individual y colectivo. De
esta manera, se puede arribar a las siguientes conclusiones:

e La interaccion humana puede generar conflictos por la
diversidad de intereses que se presentan entre los inte-
grantes de la poblacion, los cuales van desde los simples
rechazos o burlas hasta la comision de conductas antiso-
ciales y delictivas.

* Una de las preocupaciones de la sociedad mexicana es el
incremento de la violencia con la que se matizan en la actua-
lidad las conductas antisociales y delictivas, al grado de que
se ha llegado al punto de considerar la normalizacion de la
violencia, lo que fomenta una cultura de guerra.

* Se necesita la generacion de un mapa de configuracion del
conflicto para explicar la aparicion de la violencia, estable-
cida como una tipologia en donde la violencia directa es
visible, mientras que la violencia cultural y la estructural son
invisibles, lo que desde luego permite proyectar la situacion



de resolver el problema en la cultura y en la estructura para
disminuir la violencia directa.
Una de las aspiraciones de la Cultura de Paz es la transfor-
macion pacifica de los conflictos a partir de mecanismos
como la mediacion.
El Derecho Penal debe ser visto mas alla de las cuestiones
punitivas, puesto que en realidad se trata de un instrumento
de control social que también sirve para la socializacion,
ademas de que tiene como finalidad la proteccién de bienes
juridicos fundamentales y prevenir el delito.
Esposiblela coexistenciadela Cultura de Pazyel Garantismo
Penal, los cuales coinciden en algunos elementos como el
respeto de los Derechos Humanos, la aspiracion de reducir la
violencia y el objetivo de la prevencion. Desde la educacion,
la Cultura de Paz puede ayudar a consolidar el respeto de la
legalidad y facilitar la aplicacion del derecho penal minimo.
Un pais que exige la aplicacion constante, continua y
permanente del procedimiento de amparo derivado de la
transgresion a derechos fundamentales serda un pais que
avance con relacion a las indicaciones de la construccion de
la Cultura de Paz; es decir, mientras mas actos de autoridad
violenten los Derechos Humanos mas procedimientos se
instauraran para echar a andar la maquinaria de la defensa
de los Derechos Humanos.
La Cultura de Paz como estilo de vida es la convivencia
entre la justicia, la igualdad, la seguridad, la solidaridad,
la tolerancia, la libertad y el respeto entre los procesos
sociopoliticos, econdmicos, culturales y valorativos, en
cualquier sociedad.



6. Conclusion

Es evidente la fragmentacion social, la intolerancia y la violencia
hacia todas aquellas personas que expresen su disconformidad
ante determinadas ideologias. Por esta razon, son necesarias las
estrategias de aprendizajes en cualquier etapa del conocimiento,
como parte sustancial para la construccion social de la Cultura
de Paz; esto se debe reforzar a través de solidos vinculos sociales,
identidad y acuerdos, pues, precisamente, la falta de alguno de
estos tres elementos propicia esa fragmentacion.

Aunado a esto, se deben atender los temas de corrupcion en el
pais, pues esta se vincula con la inseguridad y la delincuencia. En
esa tesitura, el Estado, para garantizar una Cultura de Paz, debera
proteger realmente el interés superior, el interés mayor, la protec-
cion mas amplia, la tutela y el respeto, implementando procesos
que garanticen el funcionamiento a la poblacion.

¢Es entonces que el Derecho Penal es esencial y exclusivo para la
solucion del problema delictivo? La respuesta es no, pues también
se cuenta con la alternativa de la Cultura de Paz, para que en
conjunto hagan posible la justicia social y la satisfaccion de las
necesidades humanas, propiciando la convivencia en armonia de
la sociedad.
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Violenciade género contralas
mujeres

Una perspectiva individualista merece criticas por
desconocer el contexto social en el cual se producen
las agresiones es, en mi opinion, evidente. La duda es si
la explicacion que la ha reemplazado debe ser aceptada
como totalmente valida.

Elena Larrauri

Resumen: se abordan diversas tipologias de violencia de género
contra las mujeres, las cuales se han exacerbado en los ultimos
tiempos, siendo la expresion mas drastica de la violencia el femi-
nicidio, término muy criticado tanto por su conformacion como
por parecer mas la figura de un derecho penal simbolico que una
solucion al problema. Por tanto, se hace necesaria una solucion
integral a partir de la prevencion.

Palabras clave: violencia, feminicidio, violencia de género.

Sumario: l.Introduccion, 2.Acoso y hostigamiento sexuales; 3.La
violencia familiar o de pareja; 4.Trata de personas; 5.Feminicidio,
la mas drastica expresion de violencia contra las mujeres ; 6.La
violencia olvidada: contrasenasy claves, como resultado de la celo-
tipia; 7.Alternativas al aspecto punitivo para solucionar la violencia
de género contra las mujeres; 8.Conclusion; 9.Referencias.



Abstract: some of the typologies of gender violence against women
are addressed, a situation that has been exacerbated in recent
times, being the most drastic expression of violence is feminicide,
a term widely criticized both for its conformation and for appa-
rently more Figure a symbolic criminal law as a solution to the
problem. Therefore, a comprehensive solution based on preven-
tion is necessary.

Key words: violence, feminicide, gender violence.



1. Introduccién

Uno de los temas mas recurrentes de los altimos tiempos es el
relativo a la violencia de género contra la mujer, puesto que, de
manera desafortunada, su incidencia va incrementando dia con
dia, siendo su expresion mas grave el ahora denominado femini-
cidio. Llama la atencion que la tipificacion penal de la privacion de
la vida de la mujer por razones de odio parece que, lejos de dismi-
nuir, se va incrementando.

Desde luego, el feminicidio no es la tinica figura que se traduce en
violencia contra la mujer, pues existen otras que tal vez se pierden
en la voragine causada por el feminicidio. Es urgente atender este
delito, lo que implica no solamente una cuestion reactiva, sino
también preventiva.

El verdadero problema es que, aunque se exige la puesta en
marcha de la alerta de género, no deviene en una medida que, en
forma efectiva, contribuya a la disminucion de la violencia contra
la mujer. Es necesario establecer politicas publicas dirigidas a la
prevencion y a la aplicacion efectiva de las punibilidades a los
diferentes delitos en los que la mujer puede ser sujeto pasivo.

Es importante destacar que, en este contexto, la violencia que
matiza las conductas antisociales y delictivas ha ido incremen-
tando, al grado de parecer que se normaliza; sin embargo, es
sustancial primero responder, aunque de manera breve, ;qué es
la violencia?,;como se manifiesta? y ;como ha evolucionado?

Etimologicamente, “ violencia” significa “ hacer uso de la fuerza”
contra algo. Las formas como se usa la fuerza contra algo o
contra alguien son infinitas y, de hecho, esa descripcion podria
comprender practicamente todos los actos del ser humano.®

69 Litke Robert, Violencia y poder en Pensar la violencia, Revista trimestral publicada por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura con la colaboracién de la Comi-
sién Espanola de Cooperacion con la UNESCO y del Centre UNESCO de Catalunya. Vol. XLIV, nim. 1,
1992, p. 161



La violencia puede ser vista como una privacion de los Derechos
Humanos fundamentales, en términos mas genéricos hacia
la vida, la eudaimonia y la busqueda de la felicidad y prospe-
ridad. También es una disminucion del nivel real de satisfac-
cion de las necesidades basicas, por debajo de lo que lo que es
potencialmente posible. Las amenazas son también violencia.”

Violencia
directa

Visible

Invisible

Violencia
cultural

Violencia
estructural

Esquema 1. Triangulo de la violencia

Fuente: elaboracién basada en Galtung, Johan

Para Galtung, la violencia directa es visible y, con ello, se refiere
al comportamiento que se traduce en la privacion de la vida, el
acoso, las mutilaciones, entre otras. Sin embargo, advierte que la
accion humana tiene en sus raices una cultura de violencia y una
estructura que en si misma es violenta por ser demasiado repre-
siva, explotadora o alienadora.”

La violencia cultural, de acuerdo con Galtung, legitima la directa
y la estructural, es decir, hace alusion a aquella para explicar la

70 Galtung, Johan, La violencia: cultural, estructural y directa en file:///C:/Users/ricoh/Downloads/Dial-
net- LaViolencia-5832797%20(2).pdf (fecha de consulta 23 de febrero de 2020

71 Galtung, Johan, Tras la violencia, 3R: reconstruccidn, reconciliacién, resolucién, Espafa, Coleccion
Red Gernika, 1998, p. 15



utilizacion de la violencia y su legitimacion, con la finalidad de que
sean aceptables en la sociedad. Regresando a la definicion etimo-
logica en donde la violencia implica el uso de la fuerza, se puede
suscitar un desequilibrio del poder dentro de una relacion cuando
existen desigualdades por la edad, el género, aspectos religiosos o
politicos, entre otros.

Al respecto, Carranza advierte: “La violencia esta siempre refe-
rida a un marco de referencia sociocultural especifico”; por esa
razon, debe ser entendida como parte de un sistema de refe-
rencia racional. Asi, la violencia es “un fenémeno culturalmente
dependiente: ya que aquellas acciones clasificadas como violentas
varian de cultura en cultura”; por lo tanto, formular una defini-
cion multicultural de la violencia resulta dificil.”

Con tal situacion, se reafirma lo sostenido por Galtung en torno a
la cultura como legitimante de la violencia directa y la estructural.
Esta situacion se ve reflejada en la proyeccion de la violencia en
torno al género, en donde dentro de la relacion se presenta un
abuso de poder que se traduce en el uso de la fuerza fisica.

Desde luego, dicha violencia no surge por generacion espontanea,
puesto que es parte de un proceso que se ha manifestado en el
denominado ciclo de la violencia que se describe en el esquema
numero 2.

72 Carranza, Marlon, Antropologia y Violencia, en Mejia Rivera, Joaquin A.y Ramos, Esteban A. (Coordi-
nadores), Seguridad Ciudadanay Politicas Publicas frente a las Violencias: compartiendo experiencias
y visiones, Honduras, Ediciones Guardabarranco, 2016, p. 16



Esquema 2. Ciclo de la violencia

Fuente: elaboracidn propia.

En el primer periodo se comienza a acumular tension generada
por diferentes roces entre los integrantes de una relacion, produ-
ciendo ansiedad y hostilidad. En la siguiente fase, la explosion de la
violencia, se descarga la tension acumulada que trae como conse-
cuencia los episodios de violencia; finalmente, en la denominada
luna de miel, el agresor se arrepiente, reconoce su responsabi-
lidad y promete no repetirlo; sin embargo, si no existe atencion,
se comienza nuevamente a acumular la tension.

Es decir, la violencia implica un proceso que puede ser detec-
tado por quienes se encuentran involucrados, aunque, en forma
general, tratan de pasarlo por alto, porque piensan que la situa-
cion cambiara, sobre todo cuando aparece el periodo de luna de
miel, al grado de que en algunas parejas la violencia se convierte
en un modus vivendi y un modelo de aprendizaje para los hijos o
las hijas.

Es importante establecer que la violencia tiene toda una tipologia
que se puede manifestar contra la mujer y contra todos los miem-
bros que integran la familia . De esta forma, se encuentra la clasi-
ficacion siguiente:



Violencia fisica: implica el uso de la fuerza sobre alguna persona,
causando dano; pueden ser golpes con alguna parte del cuerpo o
con un objeto. Este tipo de violencia puede generar desde lesiones
hasta la privacion de la vida.

Violencia psicoemocional: se traduce en comportamientos que
afectan la salud mental de una persona, afectando su personalidad
y provocando sentimientos de desvalorizacion. Los medios son la
coaccion o intimidacion: amenazas, insultos, humillaciones, celo-
tipia, abandono, entre otras.

Violencia sexual: es el comportamiento a traves del cual se inducen
o se imponen practicas sexuales no deseadas o no consentidas; va
desde los tocamientos no deseados hasta la accién mas drastica
de este tipo de violencia, la violacion.

Violencia econdmica: es el comportamiento mediante el cual una
persona controla, manipula o chantajea a otra a través de la via
econodmica, a traves del control de ingresos y egresos, incumpli-
miento de deberes alimentarios, apoderamiento de bienes de la
victima, impedir que labore o ingrese a una institucion educativa.

Fisica ]

'Tipologia
Sexual de la Psicoemocional

violencia

Econdmica \

Esquema 3. Tipologia de la violencia

Fuente: elaboracidn propia.



Es importante establecer que la violencia se puede proyectar
contra cualquier ser humano: mujeres, ninos, ninas, personas de
la tercera edad, hombres, etc.; pero, sin duda, existen sectores
considerados como vulnerables, entre los cuales se encuentra la
mujer. En este trabajo se abordara el problema de la violencia de
geénero contra la mujer.

2. Acosoy hostigamiento sexuales

Los denominados delitos sexuales, mejor dicho, contra la libertad
sexual, afectan tanto a hombres como mujeres, asi como a los
ninos y las ninas. Se trata de conductas como el abuso sexual,
la violacion, el hostigamiento y el acoso sexual. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de
la Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, en la mayoria de los
delitos, los hombres aparecen como victimas, pero en torno
a los delitos sexuales las mujeres son las mas vulneradas, tal
como se puede observar en la siguiente grafica estadistica:”

Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes
Por tipo de delito segtin sexo de la victima

z
Extorsion
Otros delitos sexuales®: 3740 | [ ]
POOOOO®O®®O®. s sexuales®
Violacidn sexual: 195 406
]

Amenazas verbales m

i el
Otro tipo de robo’ 1254 -- 1558
Lesiones 049 .- 1276

T
Otros delitos’ 110 |I 164

Estadistica 1. Tasa de delitos por tipo, segiin sexo de la victima
Fuente : ENVIPE 2023.

73 ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad publica INEGI 2022 ht-
tps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.
pdf (fecha de consulta 6 de julio de 2023)



Deacuerdo conla estadistica anterior, por cada delito sexual come-
tido contra el hombre, se concretan diez contra la mujer. Llama la
atencion que, de los 3740 delitos sexuales, solo 195 corresponden
a la violacién; entre los delitos mas recurrentes se encuentran la
tentativa de violacion, el hostigamiento y el abuso sexuales.

Es importante advertir que la cifra negra mantuvo una tasa del
93.2 %, donde no hubo denuncia o no se abri6 carpeta de investi-
gacion. La cifra negra en los delitos sexuales es muy considerable,
puesto que en la violacion es del 88.8 %, mientras que en el hosti-
gamiento sexual alcanzo el 98.2 %.™

Como se observa de los datos anteriores, el delito de violacion es al
que mas se alude, sin embargo, el hostigamiento sexual representa
mayores cantidades tanto en incidencia como en cifra negra. De
esta manera, una de las expresiones mas frecuentes de la violencia
contra la mujer en el ambito sexual son las conductas de acoso
y hostigamiento sexuales. Tales conductas no deben ser tomadas
como sindnimos sino como ilicitos diferenciados.

En la actualidad, en el Codigo Penal Federal, se considera como
delitos contra la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual:
el abuso sexual, la violacion, el estupro y el hostigamiento sexual.

De acuerdo con el Articulo 259 Bis, el hostigamiento sexual se
define de la siguiente manera:

Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion
jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra sancion hasta de

74 [dem



ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o circunstan-
cias que el encargo le proporcione, ademas de las
penas senaladas, se le destituira del cargo y se le
podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un ano.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual,
cuando se cause un perjuicio o dano.Solo se procedera
contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

En el codigo citado no esta tipificada la figura del acoso sexual; sin
embargo, la Ley General de A cceso de las M ujeres a una Vida L
ibre de Violencia del anio 2007 define tanto el hostigamiento como
el acoso. Conforme a lo establecido en el articulo 13, el hostiga-
miento se describe de la siguiente forma:

“El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder,
en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral
y/0 escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva’.

Ademas, el mismo precepto legal establece lo que debe entenderse
como acoso sexual:

“El acoso sexual es una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de inde-
fension y de riesgo para la victima, independien-
temente de que se realice en uno o varios eventos”.

Por lo tanto, se puede observar que se trata de dos figuras dife-
rentes, puesto que, aunque implican un abuso de poder, tienen



elementos distintos, como a continuacion se analizara. Es impor-
tante advertir que el Codigo Penal no los tipifica; situacion que si
ocurre en el Codigo Penal del Estado de Puebla.”

Dentro de los elementos comunes de estas figuras delictivas, el
bien juridico protegido es la libertad sexual y el normal desarrollo
psicosexual; asimismo, en ambas se refleja un ejercicio de poder.
En estas dos conductas se tiene una finalidad lasciva, puesto que
se refiere al proposito del placer sexual o de naturaleza erotica.
Sin embargo, tal manifestacion presenta las siguientes diferencias:
En el hostigamiento se requiere de una situacion de jerarquia del
sujeto activo respecto del pasivo, como puede ser el patron o el
profesor; mientras que en el acoso sexual el activo y el pasivo son
pares: puede ser entre companeros de escuela o de trabajo.

* El hostigamiento se trata de un asedio reiterado, es decir,
la presion sobre la victima en forma repetida; mientras que
el acoso implica llevar a cabo conductas fisicas, verbales
0 ambas.

 Existe otra diferencia, puesto que el hostigamiento solo sera
punible si se causa un dano o un perjuicio; mientras que en
el acoso basta con que se ponga en riesgo a la otra persona.
Esta parte es problematica porque es ambigua respecto del
dano que se puede causar, pues, aunque en el Codigo Penal
de Puebla se establece que ese dano debe afectar la dignidad,
tal situacion se veria satisfecha en el hostigamiento con los
fines lascivos que por si solos ya afectan la dignidad.

75 El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla si tipifica los dos delitos: Hostigamiento
y Acoso: Articulo 278 Bis. - Comete el delito de hostigamiento sexual quien, valiéndose de una posicién
jerarquica derivada de la relacién laboral, docente, doméstica o cualquiera otra que genere subordina-
cion, asedie a otra persona, emitiéndole propuestas, utilice lenguaje lascivo con este fin o le solicite
ejecutar cualquier acto de naturaleza sexual. Articulo 278 Ter. - Comete el delito de acoso sexual quien
con respecto a una persona con la que no exista relacién de subordinacion, lleve a cabo conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad que la pongan en riesgo o la dejen en estado
de indefension. Articulo 278 Quater.- Al responsable del delito de hostigamiento sexual se le impondran
de seis meses a dos afios de prisién y multa de cincuenta a trescientos dias de salario y sera punible
cuando se ocasione un dafio o perjuicio en la posicion laboral, docente, doméstica o de cualquier natu-
raleza que se derive de la subordinacion de la persona agredida...
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Esquema 4. Las diferencias entre hostigamiento y acoso sexuales

Fuente: elaboracidn propia.

Como se constata en las estadisticas mencionadas en los parrafos
anteriores, el hostigamiento es de los delitos de connotacion
sexual que mas se concretan en México; ademas, tiene un alto
indice de cifra negra, situacion que no resulta extraina, puesto que
con frecuencia existe falta de confianza en las autoridades o, en
todo caso, la insensibilidad en la atencién lleva a la victima a una
segunda victimizacion.

La problematica al parecer no solo se presenta en México, sino
que también a nivel mundial se constatan casos que engrosan la
cifra negra, como se proyect6 con el caso del famoso productor
estadounidense Harvey Weintein, que fue denunciado por muchas
actrices como un hostigador; tanto fue el impacto de dicho caso
que se verificé un movimiento conocido como #MeToo, al cual se
agreg6 otro movimiento denominado #TimesUp, en los que tanto
hombres como mujeres (actrices, actores, cantantes) alzaron su
voz para pronunciarse en contra del hostigamiento sexual; sin



embargo, tuvo su contrapartida francesa, que refuto el movi-
miento, cuestionando su veracidad.”

Desde luego, el movimiento #MeToo tuvo repercusion en México,
asi surge #Mi Primer Acoso, en donde muchas mexicanas denun-
ciaron los abusos sexuales a los que se vieron sometidas. Tal vez
el mayor impacto se derivo de lo publicado en el #MeToo Musicos,
en donde una nifia de 13 afios denunci6 por abuso sexual al mtsico
Armando Vega-Gil, integrante del grupo “Botellita de Jerez”, quien
opto por suicidarse, dejando una carta argumentando de manera
dramatica su inocencia.”

Dos situaciones se presentan con este tipo de movimientos: las
acusaciones se realizan después de varios anos, esto es, después
de la fecha de los acontecimientos, y las que son hechas en forma
anbonima, como sucede en el caso de paises como México, lo que
da pauta a que se hagan senalamientos que bien pueden tener la
finalidad de danar el prestigio social de una persona. Por ello, las
autoridades deberian ejecutar el protocolo correspondiente para
la atencion de estos delitos, puesto que se requiere que se conozca
el acontecimiento de la manera mas pronto posible, para que quien
sea declarado responsable reciba la sancion correspondiente.

En otras palabras, se trata de que las querellas, que es la forma
de poner en conocimiento de las autoridades la comision de una
conducta considerada como delito, se presenten en forma opor-
tuna, para que los 6rganos de procuracion y administracion de
justicia actten; de esta forma, se evita la impunidad y se establece
la atencion adecuada para las victimas de estos delitos.

76 Tamés Noriega, Regina, “El acoso sexual en México”, en Revista Nexos, https://www.nexos.com.
mx/?p=36965

77 Montafio, Francisco, Ponen Punto final a la historia de Botellita de Jeréz, El Sol de México, miércoles
3 de abril de 2019 https://www.elsoldemexico.com.mx/gossip/botellita-de-jerez-se-desintegra-por-sui-
cidio-armando-vega-gil- metoomusicosmexicanos-3269857.html



3. Laviolenciafamiliar o de pareja

Una de las formas de expresion de violencia frecuente es la que
se verifica en la familia o en la pareja, en donde se manifiesta con
mayor énfasis el abuso del poder y la vulneracion de la dignidad de
sus integrantes, generalmente, en contra de quienes se encuen-
tran en grupos vulnerables por su edad o por su género .

Al respecto, Corsi advierte que el término de violencia familiar
alude a todas las formas de abuso que tienen lugar en las relaciones
entre los miembros de una familia; ademas, afirma que se deno-
mina relacion de abuso a aquella forma de interaccion que, enmar-
cada en un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas
de una de las partes que, por acciéon o por omision, ocasionan dano
fisico y/o psicologico a otro miembro de la relacion.”

En la definicion anterior se hace énfasis en que en la interaccion
de los integrantes de la familia surge la violencia a partir de un
desequilibrio en el poder que se proyecta en una accion u omision
que va a producir un dafio fisico o psicologico. Desde luego, en
esta expresion del poder, las personas mas afectadas son: menores
de edad, mujeres y personas de la tercera edad. Asimismo, no se
descarta la posibilidad de que los hombres puedan ser victimas de
la violencia familiar.

Ahora bien, es importante destacar como la definiciéon de Corsi
en forma aparente limita la violencia entre los integrantes de la
familia a las cuestiones fisicas y psicologicas; sin embargo, en su
obra también se aborda el abuso sexual, el emocional y el finan-
ciero, ademas de que hace una clasificacién de las formas de
violencia familiar, como se observa en el siguiente esquema:

78 Corsi, Jorge, Una mirada abarcativa sobre el problema de la violencia familiar, en Violencia Fami-
liar, Una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema social, 12 ed. 62 reimp. Argentina, Paidds,
20086, p.30



e Formas activas: abuso fisico, abuso emocional, abuso sexual
ial ¢ Formas pasivas: abandono fisico y abandono emocional
altrato o A . -
infantil ® Nifios testigos de violencia

* Maltrato hacia la mujer: abuso fisico, emocional, sexual y otros
Violenci « Violencia cruzada
1olencia .
conyugal ° Maltrato hacia el hombre

* Formas activas: maltrato fisico o emocional, abuso financiero

Maltratoa * Formas pasivas: abandono fisico, abandono emocional
ancianos

Esquema 5: Formas de violencia familiar

Fuente: Corsi, Jorge

De esta manera, examinando el trabajo de Corsi, se consideran
otras formas de violencia como son la sexual, la emocional y la
financiera. Tal apreciacion resulta coherente con lo establecido en
la NOM-046-SSA2-2005, dentro de la que se define a la violencia
familiar como: “el acto u omision, tnico o repetitivo, cometido por
un miembro de la familia en contra de otro u otros integrantes de
la misma, sin importar si la relacion se da por parentesco consan-
guineo, de afinidad, o civil mediante matrimonio, concubinato u
otras relaciones de hecho, independientemente del espacio fisico
donde ocurra”.

Conforme a la referida norma, la violencia familiar puede presentar
la siguiente tipologia:™

e Abandono

* Maltrato fisico

e Maltrato psicologico
* Maltrato sexual,

e Maltrato econémico

79 NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion
y atencion.



Desde luego, resulta obvio que el principal agresor es el conyuge,
sin embargo, la violencia también se ejerce por otros integrantes
de la familia. De esta manera, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021, sin considerar al esposo, el agresor mas frecuente de la mujer
se puede observar en la siguiente estadistica:*

Hermano(a) $ 232
Padre @ 155
Madre ——————@ 137
Tio(a) | @97
Otro familiar -—. B3
Primada) 1 $ 75
Hijo(a) —@ 5.7
Cur‘;al:l[:-[a]__. 45
Abuelo(a) |—g 3.5
Suegro(a) @ 3.4
Sobrino(a) | &4
Padrastro / madrastra_._. 29 - o S s
Yerno @04

Estadistica 2. Agresor de la mujer en el ambito familiar
Fuente: ENDIREH 2021.

Como se puede observar el mayor agresor de la mujer enla familia es
elhermano olahermana, sin considerar al esposo. Por otra parte, los
agresores sexuales mas frecuentes resultan ser los tios ylos primos.
En este sentido, no se debe olvidar que la forma de la violencia
a la mujer es diversa, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro estadistico:

80 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
(fecha de consulta 07 de julio de 2023)
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Estadistica 3. Prevalencia total de la violencia sobre las mujeres mayores de 15
afios en el 2021
Fuente: ENDIREH 2021.

De la estadistica anterior se desprende que el 70.1 % de mujeres
de 15 anos en adelante ha sido victima de algun tipo de violencia,
ocupando el primer lugar la psicologica, seguido de la sexual. Por
ello, resulta fundamental proteger a la mujer en el ambito familiar.
Al respecto, el Codigo Penal Federal establece:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia fami-
liar quien lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o
economica, a alguna persona con la que se encuentre
0 haya estado unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera
del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de seis meses a cuatro anos de prision y
perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo,
se le sujetara a tratamiento psicologico especializado.



Atendiendo lo dispuesto en el precepto legal citado, se establece
que el deber juridico penal establece la prohibicion de llevar a cabo
conductas de:

* Dominio

* Control

* Agresion fisica

* Agresion psicologica
* Agresion patrimonial
* Agresion econdmica

Las referidas conductas (accion u omision) se deben concretar
sobre alguna persona con quien se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial o de parentesco, ya sea dentro o fuera del
domicilio familiar. Esto significa que tanto el sujeto activo como el
pasivo del delito de violencia familiar requieren de calidad espe-
cifica, puesto que deben tener alguna de las caracteristicas que a
continuacion se mencionan:

* Conyuge

* Concubino

* Padre o madre

* Hijo o hija

* Relacion de pareja
* Adoptado

El bien juridico protegido por este tipo penal es multiple:

* La salud fisica y mental

* Ladignidad humana

* Lalibertad

* El desarrollo de la personalidad



Entonces, la tipificacion penal se encuentra establecida, sin
embargo, la conducta de violencia familiar alcanzo6 en el 2021 el
11.4 % de la violencia generada contra las mujeres, considerando
los diversos ambitos en los que se puede encontrar: laboral, escolar
0 comunitario.®

Por otra parte, se debe destacar que la tipificacion de violencia
familiar no considera la relacion de pareja, que es un ambito en
donde con frecuencia tiene lugar este tipo de conducta; se tiene
registro de que para 2021 significo el 39.9 % de la violencia ejercida
contra la mujer.#

No obstante, a pesar de contar con el instrumento juridico
para sancionar al sujeto activo de la violencia familiar, también
existe una gran cifra negra, puesto que las mujeres no denun-
cian este delito, tal como se observa en la estadistica siguiente:

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia fisica y/o sexual
por parte de su pareja actual o ultima por tipo de acciones que siguio ante la violencia

No solicitd apoyo y no presenté una
queja o denuncia
Solo presentd una queja o denuncid

Sélo salicitd apoyo

Estadistica 4. Porcentaje de mujeres que denunciaron violencia en el 2021

Fuente: ENDIREH 2021.

81 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
(fecha de consulta 07 de julio de 2023)
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E178.6 % de las mujeres no denuncian, lo que produce un margen
de impunidad considerable; podria pensarse que esto se debe a
la desconfianza que existe en torno a las autoridades o por temor
a una segunda victimizacion; sin embargo, llama la atencion que
la principal razén de no denunciar es que las mujeres consideran
que se trata de algo sin importancia que no les afecto, tal como se
observa a continuacion:

Distribucién porcentual de las mujeres de 15 afios y mas por las principales razones
por las que no solicitaron apoyo o no denunciaron las agresiones fisicas
y/o sexuales de su pareja actual o dltima

Porgue se tratG : Porgue su Por
i 9 que no
de algo sin Por miedo de : No sah!a como r ’
,mmﬂmm las Por vergilenza y dénde Por sus a:::.g[;?%n e U S St Porque él nova
consecuencias denunciar hijos(as) PRI T familia se a cambiar
quengle iba a cambiar enterara

afectd

Estadistica 5. Razones de la mujer para no denunciar
Fuente: ENDIREH 2021.

La impunidad en la violencia familiar o en la violencia de pareja
posibilita que la violencia contra la mujer no disminuya. Incluso,
esa violencia la mayoria de las veces se manifiesta desde el
noviazgo. Por lo tanto, se puede convertir en un modus vivendi
de la pareja, que al trasladarse a la familia tendra funestas conse-
cuencias, puesto que se va a erigir como modelo de aprendizaje
en las personas menores de edad, quienes potencialmente seran
victimas o victimarios.



4. Tratade personas

Dentro de las formas de violencia mas drasticas en contra de las
mujeres se encuentra el delito de trata de personas que, con sus
diversas modalidades, afecta diversos bienes juridicos funda-
mentales, ademas de que tiene una incidencia internacional.
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional define el delito de trata de la

siguiente manera:

Para los fines del presente Protocolo:

a)

Por“tratade personas”se entenderalacaptacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explo-
tacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

El consentimiento dado porlavictima delatratade
personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo
no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido
a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;



c) Lacaptacion,eltransporte, eltraslado,laacogidao
la recepcion de un nifo con fines de explotacion
se considerara “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18
anos.®

Como se advierte en la descripcion anterior, la trata de }porte,
traslado, la acogida o la recepcion de personas. Por lo tanto, en
términos de la formulacion de un deber juridico penal se tendria
que se trata de la prohibicion de captar, transportar, trasladar,
acoger o recibir una persona.

Captar

Transportar

Trata de personas

Deber juridico
penal:

prohibicién

Trasladar

Esquema 6. Deber juridico penal de trata de personas
Fuente: elaboracidn propia.

Desde luego, para verificar estos verbos rectores se requieren
de algunos medios y referencias de ocasion. Entre los medios

83 Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas, especialmente mujeresy nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional



requeridos para concretar alguna de las conductas descritas estan
los siguientes:

* Laamenaza: consiste en cualquier manifestacion de hacerle
dano a la victima o a otra persona a la que se esté ligada
por afecto; puede ser expresada a través de acto o mediante
la palabra.

* Uso de la fuerza: se trata de la fuerza fisica que se emplea
tanto para la captura como para el control de las victimas de
trata de personas.

* Otras formas de coaccion: la coaccion implica el uso de la
fuerza, la violencia o la amenaza con el objetivo de lograr que
una persona realice una actividad o haga alguna declaracion.

En materia penal, los medios son aquellas actividades distintas de
la accion, exigidos en el tipo, empleados para realizar la conducta o
producir el resultado. Precisamente, la amenaza, la fuerza o cual-
quier forma de coaccion es considerada como un medio para la
concrecion de alguna de las modalidades de la trata de personas.

Por otra parte, la referencia de ocasion es la situacion especial,
requerida en el tipo, generadora de riesgo para el bien juridico,
que el sujeto aprovecha para realizar la conducta o producir el
resultado. Entre las referencias de ocasion para concretar los
verbos rectores en la trata de personas estan las siguientes:

* Rapto

e Fraude

* Engano

* Abuso de poder

 Situacion de vulnerabilidad

* La concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre otra



Todas estas situaciones especiales pueden ser aprovechadas
por el sujeto activo para poder concretar alguna de las modali-
dades de la trata de personas. Evidentemente, la concrecion de
la conducta delictiva de la trata de personas, en cualquiera de sus
modalidades, persigue una finalidad: la explotacion, la cual puede
revestir alguna de las formas siguientes:

* Explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de

explotacion sexual
* Los trabajos o servicios forzados
* La esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud

e Laservidumbre

* La extraccion de 6rganos

De esta manera, se pueden establecer los puntos de la tipificacion
del delito de trata de personas en el esquema siguiente:

e Captar

¢ Transportar
e Trasladar

® Acoger

* Recibir

Prohibicién de

p——

Por medio de

Aprovechando

——

—

+ Amenaza

» Fuerza

* Otra forma
de coaccién

e Rapto

¢ Fraude

¢ Engaiio

¢ Abuso de poder

¢ Situacién de
vulnerabilidad

* Recepcidn o
concesion de pagos o
beneficios para
obtener
consentimiento

—

= Finalidad: Explotacion

Esquema7. El tipo penal de trata de personas

Fuente: elaboracidn propia.

Uno de los aspectos importantes dentro del problema de la trata
de personas es el relativo a la legislacion nacional, puesto que



los temas fueron excluidos de los codigos penales. En este tenor,
el inciso a) fraccion XXI del articulo 73 constitucional establece
como facultad del Congreso de la Union la de legislar en materia
de trata de personas.

Como producto del ejercicio de dicha faculta se expidio la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos. Se trata de una ley de orden publico
y de interés social referente a las actividades del Estado en torno
al delito de trata de personas:

 Tipificacion del delito

e Prevencion

* Investigacion y sancion (incluye el rubro de la reparacion
del dano)

« Ambito de protecciéon especial para menores de edad
amenazados y lesionados por este delito

* Bienes juridicos: vida, dignidad, integridad y seguridad de
las personas y el libre desarrollo de los ninos y las ninas.

Por eso, es importante considerar la transversalizacion que
se apuntaba en el primer capitulo, pues para alcanzar los obje-
tivos sefialados es necesario tomar en cuenta a la interdiscipli-
nariedad, a través de la Criminologia, la Politica criminologica, la
Criminalistica, la Psicologia criminologica y las cuestiones rela-
tivas a los temas de Politica social. Por su parte, en la intradisci-
plinariedad, confluyen disciplinas juridicas relativas a los sistemas
de Derechos Humanos, penal y de seguridad publica.

El tipo penal, como se sabe, es la figura elaborada por quien
legisla, donde se describe una determinada clase de conductas
antisociales, con un contenido necesario y suficiente, para la
proteccion de uno o mas bienes juridicos. En torno a la trata de



personas, el tipo penal describe acciones u omisiones dolosas, en
las que pueden participar una o varias personas en las conductas
de captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar,
recibir y alojar.

Dichas acciones u omisiones pueden ser en contra de una o varias
personas con fines de explotacion. La explotacion puede consistir
en algunos de los aspectos que a continuacion se enuncian:

* Esclavitud

* Condicion de siervo

* Prostitucion ajena

* Explotacion laboral

* Trabajo de servicios forzados

* Mendicidad forzada

» Utilizacion de personas menores de 18 anos en actividades
delictivas

* Adopcion ilegal de personas menores de 18 anos

* Matrimonio forzoso o servil

* Trafico de 6rganos

* Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos

El bien juridico protegido en el delito de trata de personas es el
libre desarrollo de la personalidad.



= Captar
. g * Enganchar

Deber  juridico |-trasportar

* Transferir
penal: “Retener
prohibicién de | e

* Alojar +Exclavitud, condicion de

siervo
* Prostituticon ajena
= Trabajo de servicios
forzados, mendicidad
En contra de una | fma
R + Utilizacion de personas
res de edad
0O varias personas | Jiiiie detias
con ﬁnes de * Matrimonio forzoso o
g servil

exp]otaCIén * Trafico de 6rganos

* Experimentacion

biomédica ilicita en seres
humanos

 Libre
desarrollo de
la
personalidad

Bien Juridico

Esquema 8. La tipificacion penal de trata de personas

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con el Diagnostico sobre la Situacion de la Trata de
Personas 2021 de la Comisioén Nacional de Derechos Humanos, las
nifas y mujeres representan el mayor porcentaje de victimas de
los delitos en materia de trata de personas con el 79 %, mientras
que los ninos y hombres alcanzan la cifra del 21 % de victimiza-
cion; en cuanto la edad, en las mujeres victimas un 36 % corres-
ponde a personas menores de 18 anos.

En el periodo que comprende de 2017 a 2021, se iniciaron 177 actas,
reportandose que el 81 % se encuentran en archivo y el 17 % en
tramite, de las cuales el 6 % se encuentran en tramite y con inicio
de averiguacion previa, y el 2 % en tramite con inicio de carpeta
de investigacion. Asimismo, es importante resaltar que en 2020
se identifico el mayor nimero de victimas, con un total de 1,072 .
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Del total de victimas, el 10 % fueron reportadas por la
Fiscalia General de la Republica; el 90 % restante, por las
Procuradurias y Fiscalias Generales de los Estados. Chihuahua
y la Ciudad de México fueron las ciudades con mayores
reportes: la primera con 963 y la segunda con 898 victimas.®

Estadistica 6. Las mujeres mayor porcentaje de victimas en el delito de Trata
de Personas
Fuente: Diagndstico sobre la Situacién de la Trata de Personas 2019. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Como se deduce de las estadisticas generadas en el Diagnostico
sobre la Situacion de Trata de Personas, las mujeres se constituyen
como el mayor porcentaje de victimizacion en el delito de Trata de
Personas, alcanzando el 79 % de las victimas totales.

Una proyeccion del abandono social a este problema se puede
observar al tenerse focalizado que el 78 % de investigaciones en el
delito de trata de personas se ubica en Ciudad de México. También

84 Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas 2021, Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/DIAGNOSTICO_TDP_2021.pdf



se requiere el establecimiento de politicas publicas basadas en
un diagnostico de las condiciones macro, familiar e individual en
torno a las situaciones de riesgo, para establecer estrategias de
prevencion y no enfocar la solucion en las cuestiones punitivas.

5. Feminicidio, lamas drastica expresion de violencia
contra mujer

La privacion de vida es la mas drastica de las violencias que se
proyecta sobre cualquier ser humano vy, en los tltimos anos, se
ha recrudecido en las mujeres; esta se produce por razones que
son consideradas de odio, lo que origind que se exigiera una pers-
pectiva de género en el derecho penal. Tal situacion ha produ-
cido gran polémica acerca de la pertinencia de la tipificacion de la
privacion de la vida de la mujer denominandole feminicidio, pero
también en torno a su comprobacion dentro de la investigacion
y procesamiento del delito. También ha provocado algunas difi-
cultades al determinar qué son las razones de odio o cuando la
determinacion mediatica califica de feminicidio toda privacion de
la vida de una mujer.

Por una parte, se afirma que se trata de un homicidio agravado
y que no era necesario generar una figura tipica como el femini-
cidio, sin embargo, se ha considerado que el término es resultado
de toda una evolucion y lucha por la reivindicacion de los dere-
chos de la mujer. Asi, sefiala Diana Rusell:

He escogido el término feminicidio -el asesinato de
mujeresamanos de hombres debido a que sonmujeres-
con la esperanza de que al nombrar ast estos crimenes
seamasfacilreconocerlos...cuandoloshombresmatan
a mujeres o jovencitas, el poder dinamico de la miso-
ginia y el sexismo cast siempre se ve involucrado... el
feminicidio se encuentra en el extremo de un continuo



aterrorizamiento sexista a mujeres y jovencitas.®
La justificacion para adoptar el término femini-
cidio es que los delitos que implican violencia contra
la mujer sean considerados. Ademas, establece que
este tipo de delito debe proyectar la misoginia y el
sexismo; de esta manera, en su inicio, el término de
feminicidio determinaba la privacion de la vida de
una mujer por un hombre, por el simple hecho de ser
mujer. Desde luego, esta primera definicion no hacta
referencia a las razones de odio, por lo que existia
cierta ambigtiedad.

Por otra parte, Marcela Legarde y de los Rios senala que “El femi-
nicidio es una infima parte visible de la violencia contra ninas y
mujeres, sucede como culminacion de una situacion caracte-
rizada por la violacion reiterada y sistematica de los Derechos
Humanos de las mujeres. Su comun denominador es el género:
nifas y mujeres son violentadas con crueldad por el solo hecho de
ser mujeres y solo en algunos casos son asesinadas como culmi-
nacion de dicha violencia puablica o privada”.’

En México, la incorporacion de la figura tipica del feminicidio se
inicia en el afio 2010, dentro de los codigos penales de Guerrero
y de la Ciudad de México. En la actualidad, en el Codigo Penal
Federal, en el articulo 325 se establece:

85 Rusell, Diana E.y Harmes, Roberta A. (editoras), Feminicidio, una perspectiva global, México, UNAM,
20086, p. 58. Rusell reconoce que el término feminicidio ha estado en uso desde hace casi dos siglos.
Fue utilizado por primera vez en A Satirical View of London at the Commencement of the Nineteenth
Century (Corry) en 1801 para denominar el “asesinato de una mujer”

86 Lagarde, Marcela. “;A qué llamamos feminicidio?”. POR LA VIDA Y LA LIBERTAD DE LAS MUJERES,
Ter Informe Sustantivo de actividades 14 de abril 2004 al 14 abril 2005, Comision Especial para Conocer
y dar seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicanay
ala Procuracion de Justicia Vinculada. LIX Legislatura Camara de Diputados H. Congreso de la Union.



Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género.

Se considera que existe una razon de género cuando
concurracualquierade las siguientes circunstancias:
La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

VL.

VII.

Alavictimaselehayaninfligido lesiones omuti-
laciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;
Existanantecedentesodatosdecualquiertipode
violencia en el ambito familiar, laboral, comu-
nitario, politico o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima;

Haya existido entre el sujeto activo y la victima
parentesco por consanguinidad o afinidad o
una relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion de
hecho entre las partes;
Existandatosqueestablezcanquehuboamenazas
directas o indirectas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;
Lavictimahayasidoincomunicada,cualquieraque
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;
Elcuerpodelavictimaseaexpuesto,arrojado,depo-
sitado o exhibido en un lugar publico, o
Elsujetoactivohayaobligadoalavictimaarealizar
una actividad o trabajo o haya ejercido sobre
ella cualquier forma de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
dran de cuarenta a sesenta anos de prision y de
quinientos a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la



victima sea mujer menor de edad, embarazada,
adulta mayor o con discapacidad, ast como cuando
el sujeto activo sea servidor publico y haya come-
tido la conducta valiéndose de esa condicion.
Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perdera todos los dere-
chos con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. En su caso, también perdera
todo derecho con relacion a los hijos de la victima,
garantizando el interés superior de la ninez en
términos de lo previsto por la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca mali-
ciosamente o por negligencia la procuracion o
administracion de justicia se le impondra pena de
prision de tres a ocho anos y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez anos para desempenar
otro empleo, cargo o comision publicos.

De acuerdo con el precepto legal citado, se establece que el deber
juridico penal es la prohibicion de privar de la vida a una mujer.
Entonces, la conducta tipica es la realizacion de un movimiento
corporal idoneo para privar de la vida a una mujer. Es importante
establecer que en este tipo penal se establecen referencias de
ocasion, que es la situacion especial requerida en el tipo, genera-
dora de riesgo para el bien juridico, que el sujeto aprovecha para
realizar la conducta o producir el resultado;¥” precisamente aqui
es donde se ubican las razones de género.

Hacer referencia a las razones de género dificulta integrar el

87 Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Andlisis Légico de los Delitos contra la vida, 42 ed, México, Trillas,
1998, p. 55



tipo penal de feminicidio, porque es complicado demostrar que
aparezcan todas. La realidad es que la tipificacion es clara, pues
basta con que se presente una de ellas.

De acuerdo con el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial
y Pericial con Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio,
las razones de género permiten crear una concepcion de las
mujeres sobre dos polos fundamentales: la mujer como posesion
alguien que tiene dueno, y la mujer como objeto, como una “cosa”
que puede ser usada por los hombres de la manera que decidan y
luego deshacerse de ella cuando y como consideren oportuno.®

Estas razones de género proyectan ese sentimiento de superio-
ridad del sujeto activo sobre la mujer, en una relacion victima-vic-
timario en la que subyace la asimetria de poder, en donde se cosi-
fica a la mujer, por lo que se ha justificado la creacion de este
tipo penal. Queda claro que el sujeto pasivo si requiere de calidad
especifica, puesto que, de acuerdo con el tipo penal, el titular del
bien juridico es una mujer.

88 Del Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el Deli-
to de Feminicidio de la Procuraduria General de la Republica, p. 27



Por su parte, el sujeto activo es indeterminado, en este sentido, el
sujeto activo puede ser hombre o mujer. Definitivamente, la discu-
sion en torno a la figura del feminicidio contintia. Aunque ya hubo
un intento por modificarlo y colocarlo como homicidio agravado,
lo cierto es que la privacion de vida de mujeres es un problema
que se recrudece dia a dia, como se puede ver a continuacion en
el siguiente cuadro estadistico:

Porcentaje de presuntas victimas de homicidio doloso (de mujeres) y feminicidio por entidad federativa

de 2018
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Estadistica 7. Homicidios dolosos y feminicidios
Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.#°

Las estadisticas permiten observar que la privacion de la vida
contra la mujer es un problema grave, puesto que no solo se trata
de los feminicidios, sino de los homicidios dolosos. Ante el nivel de
violencia contra la mujer, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia establece la Alerta de Violencia de
Género contra la mujer, para atender las condiciones que propi-
cian y permiten la violencia feminicida. Los organismos encar-
gados de implementar tal alerta son:

89 Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016. Comision Na-
cional de los Derechos Humanos



* La Secretaria de Gobernacion

e La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres

* A utoridades municipales y estatales

La alerta de violencia de género es una accion gubernamental
de emergencia que tiene como finalidad erradicar y detener la
violencia feminicida, eliminado cualquier desigualdad en el orde-
namiento juridico o las politicas publicas que obstaculicen el
reconocimiento y ejercicio pleno de los Derechos Humanos de
la mujer. Es importante advertir que los organismos que pueden
presentar la solicitud de alerta de género son los siguientes:

e Organismos de Derechos Humanos internacionales,
nacional o de las entidades federativas
* Organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas
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La situacion de la alerta de género en el afio 2018 presenta la situa-
cion siguiente:

L ="
— ALERTA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES
2018

S

—
( i Lt Pl
g | D

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

Se determind no emitir Declaratoria Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(RAYGM

Se vencid el plazo de cumplimiento de seis meses y se encuentra pendiente la dictaminacion

El Grupo de Trabajo dictaminé y se espera respuesta por parte de la Secretaria de Gobernacion,
en torno a si se emite o no la Declaratoria

Se encuentra transcurriendo el plazo de seis meses para el cumplimiento de las recomendaciones

Estadistica 8. Alerta de Género por violencia contra Mujeres
Fuente: CNDH con la informacidn del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Como se puede constatar, es indiscutible que la violencia femini-
cida se ha propagado por todo el territorio nacional; ademas, se
ha exacerbado la violencia, puesto que se han concretado femini-
cidios conforme a lo descrito en la fraccion II del articulo 325 del
Codigo Penal Federal, porque se ha presentado la privacion de la
vida de una mujer y la mutilacion posterior a la muerte.



En el mes de febrero de 2020 se encontr6 el cadaver de Ingrid
“N” de 25 anos, quien fue privada de la vida con arma blanca,
apuialada y desollada, ademas de que extrajeron sus Organos.
El sujeto activo fue su pareja, 20 anos mayor que ella. Por otra
parte, fue un caso para analizar, ya que las imagenes del cadaver
fueron difundidas a través de las redes sociales y la prensa.?

También en el mes de febrero de 2020 acontecio el feminicidio de
la nifa Fatima “N”, quien fue encontrada con signos de abuso sexual
y golpes; también se mencionod que se le extrajeron sus 6rganos.”

Ambos casos estremecieron al pais, toda vez que se ejecutd una
violencia exacerbada. Esto ha provocado la posibilidad de la
presencia de nueva cuenta del populismo punitivo, puesto que
puede presentarse como solucion el incremento de sanciones
penales. Se debe hacer una revision de las politicas publicas
que tienen como finalidad la prevencion de la violencia femini-
cida, puesto que se deben considerar aspectos mas alla de las
sanciones penales.

De acuerdo con Migote Adan, la prevencion eficaz de la violencia
de género, como problema social y de salud publica, se apoya en
intervenciones que modifiquen los procesos de socializacion, con
necesidad de mejorar las condiciones de vida de las mujeres a
través de una politica global y simultdnea que integra acciones
legislativas, judiciales, sanitarias, de educacion y empleo, poli-
ciales, etc.”?

90 Ver al respecto https://www.france24.com/es/20200217-mexico-feminicidios-ingrid-escamilla-furia-
mujeres

91 Ver al respecto https://www.radioformula.com.mx/noticias/mexico/20200217/ni-una-mas-en-solo-
dos- meses-mas-de-5-feminicidios-han-sacudido-a-la-cdmx

92 Migote Adan, José Carlos, Violencia de Género en Gémez, Pedro y Ramirez Amado (directores), XXI
¢otro siglo vi'fiolento? Esparia, Ediciones Diaz, de Santos, 2005, p. 143



La solucion al problema del feminicidio, como en general de la
violencia contra la mujer, requiere de una intervencion integral
que considere no solamente al Derecho Penal, sino que se dirija
a temas fundamentales de politica social y a un cambio dentro
de la estructura social que permita eliminar el problema desde el
germen. En consecuencia, se podra cimentar una sociedad basada
en la inclusion, en donde se apliquen auténticas politicas de
prevencion a cualquier tipo de violencia, asi como la consolidacion
de un sistema de justicia que no deje resquicio para la impunidad.

6. Laviolenciaolvidada: contraseiasy claves, como resul-
tado delacelotipia

Hasta ahora se ha hecho referencia a la violencia fisica, cuya
proyeccion puede ser facilmente identificable; sin embargo, existe
el maltrato psicologico, el cual, aunque no provoca huella mate-
rial, no deja de ser importante y trascendente.

Para Castro de Restrepo, el abuso fisico imprime un dafio visible
a la victima, mientras que el abuso psicologico refleja dafios sobre
aspectos del individuo, como la competencia social, el autocon-
cepto y la autoestima; ademas, es importante anotar que, en la
mayoria de casos de maltrato fisico, esta presente alguna de las
formas de maltrato psicologico mencionadas.”

De esta manera, mediante la violencia psicologica, el maltratador
puede tener el control total de la victima, afectando su autoes-
tima; también el victimario hace patente su poder, generando en
la mujer una sensacion de indefension, quedando en plena sumi-
sion de aquel. Con la violencia psicologica, se pueden establecer
conductas que se proyectan en los puntos siguientes:

93 Castro de Restrepo, Cristina, Maltrato infantil, en Silva, Arturo (coordinador), Conducta antisocial un
enfoque psicoldgico, México, Pax, 2003, p. 155



* Restricciones de convivencia familiar o con amistades
* Restricciones de acceso a la escuela o al trabajo

* Sujecion a amenazas y chantajes

» Darno a sus propiedades y mascotas

e Humillaciones, insultos y comentarios denigrantes

» Solicitud de contrasenas y claves de redes sociales

Para Vidaurri, la violencia psicologica es cualquier acto u omision que
dane la estabilidad psicologica (por ejemplo: el abandono, celotipia,
insultos, humillaciones, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo,restriccionalaautodeterminacionyamenazas);estasacciones
pueden conducir a la victima a la depresion, el aislamiento, la deva-
luacion de su autoestima e incluso el suicidio.*

Con lo que se puede establecer una dependencia emocional al irse
generando progresivamente una baja autoestima que va a producir
consecuencias en el orden psicologico vy fisiologico.

Depresion,
trastornos
personalidad,
suicidio

Celotipia,
Contrasefias y
claves de
redes
sociales,

- restricciones

Violencia
psicoldgica

Esquema 9. La violencia psicologica

Fuente: elaboracién propia.

94 Vidaurri Aréchiga, Manuel, Vademécum de Criminologia, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 125



Dentro de esta violencia psicologica, se ubica una conducta que
podria considerarse inofensiva, incluso una prueba de la “fortaleza
de confianza” de la relacion sentimental: la cesion de contrasenas
o claves de las redes sociales. Sin embargo, se trata de una forma
de sumision ante el abuso de poder que establece el hombre sobre
la mujer, afectando con ello su dignidad humana.

Generalmente, este tipo de situaciones deriva de otra expre-
sion que puede ser el detonador de la violencia: la celotipia,
la cual, de acuerdo con Barba Alvarez, se encuentra entre los
trastornos delirantes, como la emocion que surge como conse-
cuencia de un exagerado afan de poseer algo de forma exclusiva.
Ademas, se representa por hechos irracionales que se trasmiten
por medio de falsas ideas de traicion a la fidelidad entre pareja.®

Las personas que presentan este tipo de emocion se encuentran
vulnerables en el ambito psicolégico. Si bien es cierto que en las
relaciones sentimentales es tolerable cierta incertidumbre en
torno a la pérdida o abandono, pero cuando se desborda surge
una necesidad de control de la pareja.

Precisamente, esta emocion exacerbada de control de la pareja
puede provocar algo a lo que frecuentemente se cede por pensarlo
intrascendente que es el solicitar las contrasenas o claves de las
redes sociales, asi como de acceso al teléfono para revisar estados,
mensajes, fotografias o llamadas, lo que también se erige como
una forma de violencia.

95 Barba Alvarez, Rogelio, Vademécum de Victimologia, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 58.



Prevalencias totales de violencia contra las mujeres de 15 afios o mas por tipo de violencia y por tipo de agresor
ejercidas a lo largo de su vida.
2016
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Estadistica 9. Tipo de violenciay tipo de agresor
Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, 2018.

Como se desprende dela estadistica anterior, la violencia emocional
ocupa el primer lugar en la afectacion de mujeres de 15 anos en
adelante durante toda la vida. De esta manera, sus experiencias
familiares pueden ser determinantes para la convivencia en pareja,
puesto que es posible que hayan normalizado la violencia de este
tipo. En la celotipia entran en juego los sentimientos de honra, el
miedo a la burla social y una conciencia de frustracion, a partir de
la imagen de un rival y dentro de un contexto de apego excesivo a
la pareja.

Para Dijkstra, Barelds y Groothof, los celos se experimentan por
respuesta a una amenaza o a la pérdida real de un valor (sobre todo
sexual), debido a un rival real o imaginario; es decir, requiere de la
presencia de un triangulo de tres personas (el celoso, el celado y el
rival) para abordar el fenémeno.%

96 Citados por Esquivia Caballero, Anibal Alberto y Gémez Sandoval, Laura Fernanda, La Celotipia
como causal de inimputabilidad en el Derecho Penal en Derectum, Volumen 4 No.1: 35-52, 2019, Univer-
sidad Libre Seccional, Barranquilla en https://www.researchgate.net/publication/334830179_LA_CE-
LOTIPIA_COMO_CAUSAL_DE_INIMPUTABILID AD_EN_EL_DERECHO_PENAL, Consulta, 9 de febrero
de 2020)
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Esquema 10. Triada de la celotipia

Fuente: elaboracidn propia.

No debe olvidarse que la celotipia es un trastorno delirante tal
como lo establece el Manual Diagnostico y Estadistico de los
Trastornos Mentales (DSM-V), cuando la conviccion del sujeto en
torno a la infidelidad es irracional e incontrovertible. Algunos de
los aspectos que pueden llevar al sujeto a manifestarse como celo-
tipico son:¥’

* Inseguridad y baja autoestima

* Experiencias traumaticas preexistentes
» Dificultades para establecer relaciones
* Distancia emocional

* Frustracion

* Ansiedad

* Depresion

97 Manual Diagnéstico y Estadistico de los Transtornos Mentales, American Psychiatric Association,
52 Edicion, Arlington, VA, 2014, https://www.federaciocatalanatdah.org/wp-content/uploads/2018/12/
dsm5-manualdiagnsticoyestadisticodelostrastornosmentales-161006005112.pdf



El otro miembro de la relacion en un momento determinado puede
reforzar la conducta desadaptativa si permite que se controle su
conducta, lo que se puede observar al cederle las contrasenas de
sus redes sociales o de su teléfono celular, o cuando bloquea a
sus amistades o deja de asistir a determinados lugares. Aqui el
problema es que la celotipia puede derivar en violencia, maltrato
o hasta la induccioén al suicidio.

7. Alternativas al aspecto punitivo para solucionarla
violencia de género contra las mujeres

Es un hecho que la violencia de género contra la mujer es una
realidad, ya que asi lo reflejan las estadisticas que se han incorpo-
rado al presente trabajo; sin embargo, la panacea de este problema
se ha fincado en el sistema punitivo; de hecho, el movimiento
feminista solicita el incremento de sanciones para figuras como
el feminicidio.

No obstante, la simple intervenciéon punitiva no garantiza la
disminucion de la violencia de género hacia las mujeres, puesto
que se trata de un problema que rebasa toda idea de intimidacion
o prevencion general a partir de la severidad de las sanciones,
siempre girando sobre un punto que se erige como exclusivo para
explicar la violencia: el hecho de ser mujer.

Al respecto, Larrauri advierte que la tesis feminista que hoy preva-
lece en Espana atribuye toda la explicacion de la violencia contra
la mujer en las relaciones de pareja a la posicion de “desigualdad
estructural” en que se encuentra. En este movimiento pendular
tipico de las ciencias sociales, se ha pasado de ignorar la variable
de género a pretender que explique todo el problema social que
se esta investigando.”

98 Larrauri, Elena, Criminologia Criticas y violencia de género, 22 ed. Espafia, Trotta, 2018, p. 16



Ademas, establecer que la condicion de mujer es la tGnica deter-
minante que explica la violencia exacerbada que se presenta en
la actualidad es no comprender la complejidad de esta situacion
que cada vez mas preocupa a todos los integrantes de la pobla-
cion. Desde luego, con tal limitacion se puede pensar en la elabo-
racion de politicas publicas idoneas para establecer estrategias
de prevencion.

Plantear que toda la complejidad de la violencia contra la mujer
deriva de su condicion de género es desconocer el contexto social
en el cual ocurre. También se coloca al Derecho Penal como el
sistema para brindar una auténtica proteccion de la salud y la vida
que pueden ser danados por la violencia hacia la mujer.

De esta situacion se derivan aspectos como los siguientes:

* El planteamiento de que la violencia de género contra
la mujer tiene su punto de partida Unico en la condicion
de mujer.

* Determinar que la violencia contra la mujer es diferente a
la violencia que en la actualidad matiza la concrecion de los
delitos en general.

* Desconocer el contexto social en el que se produce la
violencia contra la mujer.

Considerar al Derecho Penal como idoneo para proteger
a la mujer y erigirlo como un elemento que contri-
buye a la igualdad de todos los seres humanos.
Los puntos citados inciden sobre una de las situaciones que se van
perdiendo de vista: la prevencion de la violencia contra la mujer,
puesto que lo mas importante no es sancionar al sujeto activo de
la violencia feminicida, sino que se debe privilegiar la estrategia
que trate de evitar que una mujer sea parte de un proceso de
victimizacion. Si la pretension es evitar mas mujeres violentadas,



es necesaria otra conformacion y ejecucion de la politica crimi-
nologica, que parta de la prevencion para que pueda comprender
integralmente el problema.

Por lo tanto, resulta toral comprender que el estatus de mujer
no es la Gnica variable para su proteccion, sino que se requiere
identificar los factores de riesgo para generar programas predic-
tivos dirigidos a todos aquellos factores que operan dentro de un

contexto social.
'|

|'_|' Factores 'I |
de riesgo | .,.-'

// >//

[ lu"' Contexto
'.. soual

\»J Q/ - \\

Prevencion \
— dela .| |
Y\ wviolencia /

Esquema11. La prevencién de la violencia

Fuente: elaboracidn propia.

Es momento de redireccionar el abordaje de la violencia de género
contra la mujer. Una vez que la severidad punitiva ha demostrado
que no reduce el numero de incidencias, el énfasis debe colocarse
en la prevencion criminologica.



De esta manera, después de haber revisado en forma sucinta la
violencia que se ejerce contra la mujer, se pueden establecer los
siguientes puntos de conclusion:

» Existe toda una tipologia de conductas violentas que se
dirigen contra la mujer y cuya expresion mas drastica se
proyecta en la concrecion del feminicidio, el cual no repre-
senta el total de privaciones de vida de las mujeres, puesto
que deben considerarse aquellas que engrosan autn la lista
de los homicidios dolosos.

* La violencia familiar muestra el desequilibrio en la vida en
familia, puesto que el perpetrador de la violencia aprovecha
el abuso del poder frente a grupos vulnerables determinados
por su edad y su género. Entre esos grupos vulnerables se
consideran a las personas de la tercera edad, las personas
menores de edad, las mujeres y miembros de la comunidad
LGBTIQ, sobre quienes se ejerce las diferentes tipologias
violentas: fisica, psicoemocional, sexual y economica.

* En el ambito sexual, la violencia de mayor incidencia contra
la mujer es el hostigamiento y el acoso sexuales, en donde
también se hace presente laimpunidad, ante el gran namero
de mujeres que no denuncian y la ineficacia de los 6rganos
de procuracion y administracion de justicia.

* La violencia familiar es el lugar en donde mas se muestra
el desequilibrio de poder en las relaciones; por desgracia,
una de sus consecuencias es el modelo de aprendizaje, de
acuerdo con el cual los integrantes de la familia buscan dar
solucion a los problemas, es decir, mediante el ejercicio de
la violencia.

* El feminicidio es la figura que proyecta la mas drastica de
las violencias contra la mujer, puesto que es la privacion
de vida con base en las consideraciones de género, cuyas
descripciones se han llevado a la realidad como las mutila-
ciones que han matizado algunos feminicidios.



* Una de las violencias olvidadas son las psicoemocionales,
dentro de las que se encuentran aquellas que derivan de
la celotipia, por ejemplo, conductas que algunos pueden
considerar inofensivas como la restriccion de convivencia
con amistades o familiares, o la asistencia a determinados
lugares, asi como la exigencia de las contrasenas de las
redes sociales y el teléfono.

* Esnecesario que las funcionarias publicas y los funcionarios
publicos tengan conciencia y actten a favor de la inclusion
y defensa de los Derechos Humanos, sin importar género,
orientacion sexual, edad, etc .

* Es menester senalar la necesidad de implementar la inclu-
sion dentro del Derecho Penal de todos los miembros de
la sociedad, teniendo como prioridad a las personas mas
vulnerables como lo son las mujeres, nifas, ninos, personas
de la tercera edad, miembros de la comunidad LGBTIQ,
entre otros.

 Fincar la solucion en el Derecho Penal y considerar como
unico factor generador del problema la condicion de mujer
propician sendos problemas como un Derecho Penal de
género meramente simbolico y la ausencia de estrategias
preventivas criminologicas fundadas en un conocimiento
integral del problema de la violencia de género contra
la mujer.



8. Conclusion.

Es inconcuso que la violencia de género no se focaliza en un solo
tipo, como se senala, la violencia es sexual, psicologica, economica
o patrimonial, laboral o fisica, en la que el sujeto activo resulta ser
el padre, los hijos, el concubino, el conyuge, etc.

Tampoco debe dejarse de lado el proceso de la violencia que
envuelve a las personas dentro de un circulo vicioso que concluye
en convertirse en un modo de vida, que en muy lamentables
ocasiones termina con la vida de alguna de las partes, en su gran
mayoria, con la vida de la mujer. En esas condiciones es necesario
promover la denuncia y confianza en las figuras de autoridad a
efecto de reducir el margen de impunidad.

Otros delitos de alto impacto contra las mujeres son la trata de
personas y, por supuesto, el feminicidio; este tltimo se considera
que es la forma extrema de violencia contra la mujer, pues deviene
de un elemento subjetivo que es el odio. Esto se convierte en un
problema atin mas grave por la determinacién mediatica que cali-
fica como feminicidio a toda privacion de la vida de la mujer, lo
que no siempre es asi.

Por tanto, se considera sumamente necesario que las estrategias
administrativas aplicadas por el Estado permeen en el Derecho
Penal y que este a su vez se acerque a otras ciencias como es la
Criminologia y, por supuesto, la Sociologia, para resolver de fondo
el problema social tan cotidiano, que parece no disminuir.



9. Referencias

Barba Alvarez, Rogelio, Vademécum de

Victimologia, México, Tirant lo
Blanch, 2018..

Carranza, Marlon, Antropologia y Violencia

enMejiaRivera,JoaquinA.yRamos.
Esteban A. (Coordinadores),
Seguridad Ciudadana y Politicas
Publicas frente a las Violencias:
compartiendo experiencias y
visiones, Honduras, Ediciones
Guardabarranco, 2016

Castro de Restrepo, Cristina, Maltrato

infantil, en Silva, Arturo (coordi-
nador), Conducta antisocial un
enfoque psicolégico, México, Pax,
2003.

Corsi, Jorge, Una mirada abarcativa sobre

el problema de la violencia fami-
liar, en Violencia Familiar, Una
mirada interdisciplinaria sobre
un grave problema social, 1* ed. 62
reimp. Argentina, Paidos, 2006.

Diagnostico sobre la Situacion de la Trata

de Personas 2019. Comision
Nacional de los Derechos
Humanos en https: //
www.cndh.org.mx/sites /default/
files/documentos/2019-07/
DIAGNOSTICO- TDP-2019-RE_0.
pdf (fecha de consulta 9 de
febrero de 2020).

Diagnostico Nacional de Acceso a la

Justicia y Violencia Feminicida en
Meéxico, 2016, Comision Nacional
de Derechos Humanos.

INEGI, ENVIPE: Encuesta Nacional de

INEGI,

Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad P ablica, 2019 https://
www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/envipe/2019/doc/
envipe2019_pres entacion_
nacional.pdf (fecha de consulta 7
de marzo de 2020)

Encuesta Nacional sobre Ila
Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), 2016 https: //

www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/endireh /2016 /doc/
endireh2016_pre sentacion_
ejecutiva.pdf (fecha de consulta
28 de febrero de 2020)

Esquivia Caballero, Anibal Alberto, Gémez

Sandoval y Laura Fernanda,
La Celotipia como causal de
inimputabilidad en el Derecho
Penal, Derectum, volumen 4,
no. 1, 35 - 52, Universidad Libre
Seccional, Barranquilla, 2019,
https://www.researchgate.net/
publication/334830179_LA_
CELOTIPIA_COMO_CAUSAL_
DE_INIMPUTABILIDAD_EN_
EL_DERECHO_PENAL (fecha

de consulta, 9 de febrero de 2020).

Galtung, Johan, La violencia: cultural,

estructural y directa, disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/
servlet/oaiart?codigo=5832797
(fecha de consulta 23 de febrero
de 2020).

Galtung, Johan, Tras la violencia, 3R:

reconstruccion, reconci-
liacion, resolucion, resolu-
cion, Espaiia, Coleccion Red
Gernika, 1998, https:/www.
gernikagogoratuz.org/wp-con-
tent/uploads/2020/05/
RGO6completo.pdf, (fecha

deconsulta,28defebrerode2020).

Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Analisis

Légico de los Delitos contra la
vida, 4? ed, México, Trillas, 1998.


http://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/DIAGNOSTICO-
http://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/DIAGNOSTICO-
http://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/DIAGNOSTICO-
http://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/DIAGNOSTICO-
http://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/DIAGNOSTICO-
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_pres
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_pres
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_pres
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_pres
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_pres
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_pre
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_pre
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_pre
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_pre
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_pre
http://www.researchgate.net/publication/334830179_LA_CELOTIPIA_COMO_C
http://www.researchgate.net/publication/334830179_LA_CELOTIPIA_COMO_C
http://www.researchgate.net/publication/334830179_LA_CELOTIPIA_COMO_C
http://www.researchgate.net/publication/334830179_LA_CELOTIPIA_COMO_C

Lagarde, Marcela. “sA qué llamamos femi-

nicidio?”. POR LA VIDA Y LA
LIBERTAD DE LAS MUIJERES, ler
Informe Sustantivo de activi-
dades 14 de abril 2004 al 14 abril
2005, Comision Especial para
Conocer y dar seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracion de
Justicia Vinculada. LIX Legislatura
Camara de Diputados H. Congreso
de la Unién.

Larrauri, Elena, Criminologia. Criticas

y violencia de género, 2* ed.
Espana, Trotta, 2018.

Litke, Robert, Violencia y poder en Pensar

Migote

Montano,

la violencia, Revista trimestral
publicada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
conla colaboracion de la Comision
Espariola de Cooperacioén con la
UNESCO vy del Centre UNESC O
de Catalunya. Vol. XLIV, num. 1,
1992.

Adan, José Carlos, violencia
de género en Gomez, Pedro y
Ramirez Amado (directores),
XXI ¢otro siglo violento? Espaiia,
Ediciones Diaz, de Santos, 2005.

Francisco, El

S ol de México, Ponenpunto
final a la historia de Botellita
de Jérez”, miércoles

3 de abril  de
2019 https: //www.elsoldemexico.
com.mx/gossip/botellita-de-je-
rez-se-desintegra-por- suici-
dio-armando-vega-gil-metoo-
musicosmexicanos-3269857.html
(fecha de consulta: 23 de febrero
de 2020).

NOM-046-SSA2-2005 Violencia fami-

liar, sexual y contra las mujeres.

Criterios para la prevencion y
atencion.

Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y
niflos, que complementa la
Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en:
https: //www.oas.org/juridico/
spanish/tratados/sp_proto_
prev_repri_y_sanci_trata_
pers_espe_muje_y_ni %C3
%Blo_compl_conve_nu_contr_
deli_org_trans.pdf (fecha de
consulta 9 de marzo de 2020)

Protocolo de Investigacion Ministerial,

Policial y Pericial con Perspectiva
de Género para el Delito de
Feminicidio, Fiscalia General de
la Reptblica, en: https:/www.
gob.mx /fgr/documentos/proto-
colo-de-investigacion-ministe-
rial-policial-y-pericial-con-pers-
pectiva-de-genero-para-el-de-
lito-de-feminicidio. (fecha de
consulta: 20 de febrero de 2020)

Rusell, Diana E. y Harmes, Roberta A.

(editoras), Feminicidio, una pers-
pectiva global, México, UNAM,
2006.

Tamés Noriega, Regina, “El acoso sexual en

México” en Revista Nexos, https: //
www.nexos.com.mx/?p=36965
(fecha de consulta 9 de marzo de
2020)

Vidaurri Aréchiga, Manuel, Vademécum

de Criminologia, México, Tirant
lo Blanch, 2018.


http://www.elsoldemexico.com.mx/gossip/botellita-de-jerez-se-desintegra-por-
http://www.elsoldemexico.com.mx/gossip/botellita-de-jerez-se-desintegra-por-
http://www.elsoldemexico.com.mx/gossip/botellita-de-jerez-se-desintegra-por-
http://www.elsoldemexico.com.mx/gossip/botellita-de-jerez-se-desintegra-por-
http://www.nexos.com.mx/?p=36965
http://www.nexos.com.mx/?p=36965
http://www.nexos.com.mx/?p=36965

Igualdad sustantivay educacion

Todas las emociones son buenas si se utilizan de
manera adecuada

Rafael Bisquerra

Resumen: La evolucion del principio de igualdad, como derecho
humano ha buscado su aplicacion efectiva en la realidad social,
situacion que en referencia al hombre y la mujer se ha trasladado
en la denominada igualdad sustantiva. Esta figura se ha intensi-
ficado en su tratamiento y aplicacion a partir de la clausula de
ampliacion del articulo 1 constitucional después de las reformas
verificadas en el ano de 2011, lo que ha propiciado un esquema
de Derechos Humanos tanto en el ambito nacional como inter-
nacional; situacion que ha dado lugar al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. No obstante, es necesario que se imple-
menten modelos educativos para la ensenanza de los Derechos
Humanos, considerando que son vivenciales; en este sentido, la
educacion puede ser una alternativa para la prevencion.

Palabras clave : Derecho Internacional de Derechos Humanos,
igualdad formal, igualdad sustantiva, perspectiva situada, educa-
cion emocional.
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Abstract: The evolution of the principle of equality, as a human
right, has sought its effective application in social reality, a situa-
tion that in reference to men and women has translated into the
so-called substantive equality. This figure has intensified in its
treatment and application based on the expansion clause of cons-
titutional article 1 after the reforms carried out in 2011, which has
led to a Human Rights scheme both nationally and internationally;
situation that has given rise to International Human Rights Law.
However, it is necessary to implement educational models for
teaching Human Rights, considering that they are experiential; In
this sense, education can be an alternative for prevention.

Keywords: International Law Human Rights, formal equality, subs-
tantive equality, situated perspective, emotional education.



1. Introduccion

Abordar un tema relativo a los Derechos Humanos involucra la
posibilidad de varias perspectivas que influyen en su tratamiento
y conceptualizacion, incluso en la generacion de los instrumentos
para su proteccion.

Es frecuente hacer alusion a una clasificacion de los Derechos
Humanos de acuerdo con las generaciones o periodos de posi-
tivacion, conforme a los cuales se hace alusién a los Derechos
Humanos individuales, a los Derechos Humanos sociales, a los de
orden cultural y a aquellos que se consideran en una franja difusa.

Dentro de los denominados Derechos Humanos, en el ambito
individual, se encuentran aquellos que han sido constantemente
cuestionados como sucede en el caso del principio de igualdad.

Efectivamente, los Derechos Humanos de igualdad son objeto de
discusion, puesto que se piensa que tal situacion es imposible en
una sociedad en la que se privilegia la cuestion de la competencia
y el consumo, sin importar el sistema politico o econémico al que
se aluda. En estos Derechos Humanos de igualdad ha cobrado
énfasis la denominada igualdad sustantiva que hace suponer un
equilibrio entre los hombres y mujeres que integran la poblacion,
con la finalidad de posibilitar el logro de las aspiraciones indivi-
duales y colectivas.

Es decir, el objetivo es que todas las personas tengan acceso al
mismo trato, oportunidades para el conocimiento, goce o ejercicio
de todos los Derechos Humanos y por supuesto de las libertades
fundamentales entre mujeres y hombres, maxime que la igualdad
esta reconocida como un derecho humano, tanto en instrumentos
nacionales como internacionales.



Se busca la procuracion de este derecho tras el fin de la Segunda
Guerra Mundial, al considerarse necesario un marco comun de
normas para el desarrollo y la convivencia, y asi proteger a las
poblaciones sobre la base de un régimen de derechos.”

Por lo tanto, en 1948, con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se celebraron diversos acuerdos relativos a la protec-
cion de las poblaciones y reconocimiento de derechos, fundamen-
talmente el de igualdad y no discriminacion, contenido en el arti-
culo 1, en el que se establece: “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos”

Posteriormente, en 1979, se celebra la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, siendo este un instrumento internacional en materia de
derechos de las mujeres, que tiene como objeto eliminar la discri-
minacion contra estas y asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres en todas las dimensiones del desarrollo, el cual esta rati-
ficado por México.

99 Es importante, con respecto al derecho de igualdad y no discriminacion, hacer referencia a la ideolo-
gia nazi, que surge tras la primera guerra mundial, especificamente en 1920, con la creacion del Partido
Nacional Socialista Obrero Aleméan, mejor conocido como “Partido Nazi", el cual llega al poder en 1933
en Alemania.

La ideologia de este partido radica en la superioridad de la raza aria sobre cualquier otra, especialmen-
te, consideraban que la raza judia significaba una amenaza a la pureza racial, considerando también
que las libertades individuales debian ser sometidas al interés general del partido y solo para aquellos
que fueran considerados ciudadanos. Llegaron al punto de realizar procedimientos de esterilizacién
forzada entre ciertos grupos para impedir que las personas con discapacidad, romanies y alemanes
negros tuvieran hijos, perpetrando el genocidio de los judios en Europa.

Esto condujo a la Segunda Guerra Mundial en 1939, pues buscaban dominar Europa O riental, a través
del desalojo, dominio o exterminio de las personas que vivieran ahi. Es durante el desarrollo de esta
guerra, en el sistema de campos nazi, cuando comenzé un sistema de represion dirigido contra los
oponentes politicos del estado. En 1942, el Ministerio de Justiciay las SS llegan al acuerdo de que todos
los judios, romanies y ucranianos, asi como polacos sentenciados, checos y alemanes condenados a
mas de 8 afios, serian sometidos al exterminio a través del trabajo. Se calcula que, entre marzo de 1942
y noviembre de 1943, se deportaron aproximadamente 1526000 judios; ademas, entre junio y julio de
1944, por lo menos 167 mil judios fueron confinados a los campos de exterminio.

Este momento marcd la historia; como consecuencia, surge la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, ante los actos ultrajantes
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Ver: Enciclopedia del Holocausto. Disponible en: ht-
tps://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/deportations-to-killing-centers. Recuperado 22 de
julio 2023.

100 Naciones Unidas . Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano, La Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
(recuperado 21 de julio 2023


https://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/deportations-to-killing-centers
https://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/deportations-to-killing-centers
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Se puede considerar que, en México, el proceso de paridad sustan-
tiva inici6 en 1974, cuando se aprobo la reforma al articulo 4° cons-
titucional, en el que se establece que el varon y la mujer son iguales
ante la ley, con lo que oficialmente la mujer adquiere igualdad de
derechos y también de obligaciones frente al hombre.

Desde luego, existen aristas que son trascendentales al momento
de analizar la igualdad sustantiva, debiéndose revisar los aspectos
siguientes:

* Lareforma constitucional de 2011.
* El derecho internacional.

» Elsistema de proteccion.

e El ambito educativo.

Este recorrido tiene el objetivo de posibilitar que se conozca la
importancia de la igualdad sustantiva y, también, la alternativa que
el sistema educativo puede proporcionar para evitar la vulnera-
cion de este derecho humano.

2. Lareforma constitucional en Derechos Humanos en 2011

Las reformas constitucionales de los afios 2008 y 2011 son tras-
cendentes para el Sistema Juridico Mexicano. La primera incidio
en la implementacion de un sistema procesal de corte acusatorio
en la justicia penal, considerando también aspectos de la segu-
ridad publica; por su parte, la segunda gener6 un cambio en los
Derechos Humanos que derivé en la clausula de ampliacion al
considerar a aquellos que se encuentran en el orden nacional
como en el internacional.

101 Gobierno de México, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Disponible
en  https://www.gob.mx/inafed/articulos/conmemoramos-que-hace-45-anos-se-establecio-la-igual-
dad-juridica-entre-hombres-y-mujeres-en-nuestra-constitucion#:~:text=Fue %20el %2014 %20de %20
noviembre,y %200bligaciones %20frente %20al %20hombre. Recuperado 21 de julio 2023.
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Esquema 1: Reformas constitucionales

Fuente: elaboracién propia.

De esta manera, en el Sistema Juridico Mexicano se han estable-
cido los siguientes aspectos:

* La denominacion del Capitulo I, Titulo Primero, que en la
actualidad es: De los Derechos Humanos y sus garantias,
estableciendo con ello una clara distincion entre el derecho
humano y la proteccion legal que se le brinda a través de
la positivacion de los mismos y los instrumentos creados
para ello.

* La interpretacion conforme, de acuerdo con la cual,
ademas de reconocer los Derechos Humanos tanto en la
Constitucion como en el Derecho Internacional, se debe
optar para su aplicacion la interpretacion de la norma mas
favorable para la persona, lo que no implica un conflicto.

* Se enfatiza en los principios de los Derechos Humanos:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

» Establece obligaciones para las autoridades para promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.



* Crea deberes a las autoridades para prevenir, investigar,
sancionar y reparar violaciones a los Derechos Humanos.

Asimismo, se genera la incorporacion de las siguientes figuras:

* El principio pro homine.
e FEl control difuso de la convencionalidad.

Ademas, se genera una gran expectativa en torno a institu-
ciones como el bloque de constitucionalidad, el cual acompana
a los Derechos Humanos, empero, la realidad es que se integra
por todos los valores y principios que son intocables dentro del
ambito de la Constitucion Politica (CPEUM) y que deben propi-
ciar el denominado proceso de constitucionalizacion del Sistema
Juridico Mexicano.
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Fuente: elaboracidn propia.

Al respecto, es importante traer a colacion la contradiccion de
tesis 293 /2011, mediante la cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio que toda norma que contenga un derecho humano
y que esté prevista en tratados internacionales tendran rango
constitucional; de igual forma, determin6 que toda sentencia de la



Corte Interamericana de Derechos Humanos sera vinculante para
las juezas y los jueces en México, siempre que sea mas favorable a
la persona.'*

3. Laampliaciondel esquema de los Derechos Humanos, su
impacto en el derecho humano de igualdad

Uno de los Derechos Humanos mas controvertidos es el relativo
a la igualdad, puesto que siempre se ha cuestionado su eficacia
dentro del Sistema Juridico, incluso se llega a comentar que no se
puede tratar igual a los desiguales, estableciendo consideraciones
filosoficas, sociologicas y econdmicas para puntualizar la
desigualdad factica que existe entre los integrantes de la poblacién.
Sin embargo, la igualdad gira en torno a un elemento comun: la
titularidad de los Derechos Humanos.'®

lgualdad Desigualdad
formal factica

Esquema 3. ;Ineficacia de la igualdad formal?

Fuente: elaboracidn propia.

102 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Control de convencionalidad, Cuadernos de Jurispruden-
cia nim . 10, México, 2021. https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/docu-
ments/2021-09/CONTROL_DE_CONVENCIONALIDAD.pdf.

103 La Corte Interamericana de Derechos Humanos se refirié al derecho a la igualdad ante laley y a la
prohibicién de la discriminacion por primera vez en la OC-4 de 1984. En esta opinion consultiva sento
las bases del contenido y alcances de este derecho. Posteriormente en la OC-17 del 2002, abordé este
tema desde el punto de vista de los derechos de las nifias y los nifios, y de la necesaria distincién en
el trato juridico que se les debe dar a los menores; finalmente, en la OC-18 del 2003, volvié sobre esta
tematica, pero en el contexto del derecho de igualdad de los migrantes y los trabajadores migratorios.
En Pizarro Sotomayor, Andrés y Méndez



Antes de continuar con el analisis, es necesario establecer que el
texto constitucional establece sendas disposiciones en torno al
derecho humano de igualdad. El altimo parrafo del articulo 1 de la
Constitucion Politica Federal advierte que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”*

La prohibicion de la discriminacion implica la determinacion del
derecho humano de igualdad, pues ninguna persona debe recibir
un trato diferente por cuestiones relativas a condiciones del ser
humano como la salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil, etc., que atente contra su dignidad
humana y en detrimento de sus derechos y libertades.

En este sentido, deben destacarse dos aspectos: la dignidad
humana y el elemento comun de los que parte la igualdad, es
decir, los Derechos Humanos. La dignidad humana se erige como
el punto de partida de los Derechos Humanos. Gutiérrez y Sosa
advierten que:

“La dignidad de la persona humana ha sido colocada
como punto de partida, fundamento y horizonte
de nuestro sistema juridico, pues se considera que
constituye a la vez un umbral minimo sobre lo
que debe contener un ordenamiento justo y que

104 Powell, Fernando, Manual de Derecho Internacional de Derechos Humanos, aspectos sustantivos,
Universal Books, Republica de Panama, 2006, p. 432.



su realizacion es la aspiracion maxima para los
Estados constitucionales.”%

La dignidad es uno de los términos que mayor dificultad tiene al
momento de asignarle un contenido, por lo que se ha pretendido
describir como una cualidad propia del ser humano, mediante la
cual es posible considerarlo como un fin en si mismo y no como
instrumento o medio para conseguir otros fines.

Con la dignidad se ha pretendido establecer los elementos nece-
sarios para evitar la cosificacion de las personas; por el contrario,
se busca considerar su naturaleza humana para atribuirle una
serie de derechos que le posibilitan alcanzar sus aspiraciones en el
orden individual y colectivo. Esto implica que la dignidad humana
se erige como el fundamento de los Derechos Humanos.!%

Esto es, la dignidad humana implica que un individuo sienta
respeto por si mismo y se valore, para que, al mismo tiempo, sea
respetado y valorado por los demas. Es la necesidad de todos los
seres humanos de ser tratados en un plano de igualdad, gozando
de los derechos fundamentales.

Por lo tanto, al ser la dignidad un atributo del ser humano, por el
simple hecho de serlo, se proyectan aspectos caracteristicos de
aquella como la universalidad y la igualdad, puesto que corres-
ponde a todos los seres humanos. De esta manera, los derechos
fundamentales, al encontrar en la dignidad su sustento, corres-
ponden, en goce y ejercicio, a todos los seres humanos.

105 Gutiérrez Camacho, Walter; Sosa Sacio, Juan Manuel, La dignidad humana en la Constitucién Co-
mentada (director Walter Gutiérrez Camacho) 22 ed. Per(, Gaceta Juridica, 2013, p. 25

106 Incluso Habermas ha establecido que la dignidad es la fuente moral de la que todos los derechos
fundamentales derivan su sustento. Ver al respecto HABERMAS, Jiirgen. El concepto de dignidad hu-
manay la utopia realista de los derechos humanos. En: Habermas, Jiinger, Dianoia. Vol. LV, N° 64, Fondo
de Cultura Econémica, México, mayo de 2010, p. 7



Asi, de la prohibicion de la discriminacion se puede arribar a la
necesidad de proteccion del principio de igualdad. De tales consi-
deraciones en torno a la discriminacion, se generan dos aspectos
que hacen posible la vulneracion del derecho humano de igualdad:
la existencia de grupos vulnerables y, consecuentemente, el trato
diferenciador que sin justificacion se erige como una trasgresion a
la prohibicion de discriminacion.

Esta discriminacion ha marcado un énfasis indiscutible en las
situaciones en donde se involucran hombres y mujeres, al grado
de que se han multiplicado los amparos en torno a la vulneracion
de la igualdad y la prohibicion de la discriminacion en materia de
género, tal como se puede observar en el siguiente esquema:
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Esquema 4. Amparos en materia de igualdad y no discriminacién de género
Fuente: Cuaderno de Jurisprudencia nimero 7. Igualdad y no discriminacién de

género, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2021, p. XIX.
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Como se observa, los juicios amparos se han generado en dife-
rentes ambitos regulados tanto en lo laboral, familiar, penal,
militar, educativo, entre otros. Al respecto de la discriminacion, se
consideran dos aristas: la directa, que consiste cuando la legisla-
cion, reglamentacion o la practica cita explicitamente un motivo
especifico, como el sexo, la raza, etc., para negar la igualdad de
oportunidades; y la indirecta, relacionada con una norma o prac-
tica, aparentemente neutra, sitla a una persona en una posicion y
desventaja por su origen racial o étnico, orientacion sexual, etc.'”

De esta forma, partiendo de la conceptualizacion de la discrimina-
cion como toda distincion o exclusion que se realiza con base en
la consideracion de ciertas caracteristicas o condiciones de una
personay en menoscabo o detrimento de sus libertades y derechos
fundamentales, sin duda repercute en el logro de sus aspiraciones
individuales y colectivas. Por lo tanto, la discriminacion implica:

* La exclusion, es decir, la diferenciacion injustificada en el
trato a una persona.

e Para la exclusion se toman en consideracion determinadas
caracteristicas o condiciones.

* Se niega el acceso a un bien o servicio.

* Se vulneran derechos fundamentales.

Precisamente, una exclusion en semejante contexto quebranta o
vulnera el derecho humano a la igualdad; sin embargo, es impor-
tante establecer también que en este punto es necesario consi-
derar los aspectos sociales e historicos en donde tiene lugar
la discriminacion.

107 Ibarra Olguin, Ana Maria, Cuaderno nimero 7 de Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, 2021, donde se pueden revisar diferentes casos relacionados con la igualdad y la no
discriminacion de género a partir de los amparos directos o indirectos que se han promovido al res-
pecto.
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Fuente: elaboracidn propia.

Al Respecto, Gonzalez Carvallo advierte que este principio debe
considerarse como universal, haciendo énfasis en que las acciones
que lo vulneran no lo son, lo que condiciona que un enunciado sea
una expresion denigrante es precisamente el contexto tanto social
como histoérico.!

El contexto social e histérico son aspectos importantes a consi-
derar, porque abonan a las soluciones que evitan la vulneracion
del principio de igualdad o, en todo caso, llevan a su reparacion.
Ademas, la discriminacion no solamente se concreta en un solo
individuo, sino que puede ser contra un grupo; esto produce una
cuestion todavia mas compleja: 1a existencia de grupos vulnerables.

Asimismo, para entender el concepto de igualdad, es necesario
entender qué es la discriminacion. Rodriguez Zepeda sefiala que
la discriminacion se traduce en “una conducta, culturalmente

108 Gonzélez Carvallo, Beatriz Diana, gMenos iguales, libres o auténomos?: la fundamentacién norma-
tiva del derecho de la discriminacién; en Discriminacion. Piezas para armar, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, México, 2021, p.10



fundada, sistemadtica y socialmente extendida, de desprecio contra
una persona o grupo de personas, sobre la base de un prejuicio nega-
tivo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida y que
tiene por efecto (intencional o no) danar sus derechos y libertades
fundamentales”!®

Como se senalo, la discriminacion puede verificarse en forma
directa o en forma indirecta. En cuanto a la discriminacion directa
no existe mayor dificultad en su explicacion, puesto que es la que
se proyecta a través del trato diferenciado a una persona como
consecuencia de una categoria prohibida o sospechosa; por
ejemplo, prohibir el acceso a un restaurante a una persona por su
pertenencia a un grupo étnico.

Discriminacion

Directa

Indirecta

Esquema 6. Tipos de discriminacién

Fuente: elaboracidn propia.

Las categorias prohibidas en la discriminacion se encuentran
explicitamente en el articulo 1 constitucional, quinto parrafo:

109 Rodriguez Zepeda, Jesus, ;Qué es la discriminacién y como combatirla?, Colecciéon Cuadernos de
la Igualdad, CONAPRED, México 2004, p. 19.



 Origen étnico o nacional
* Género

e Edad

» Discapacidades

* Condicion social

* Condiciones de salud

* Religion

* Opiniones

* Preferencias sexuales

» Estado civil

e Cualquier otra que atente contra la dignidad humana

Por otra parte, hay que establecer que el trato diferenciado puede
tener una justificacion y no ser en detrimento de los derechos y
libertades, verbigracia, la prohibicion de bebidas alcoholicas a las
personas menores de edad.

Asimismo, estos aspectos, que son considerados para la prohi-
bicion de la discriminacion, también se pueden proyectar como
categorias sospechosas. En este sentido, Olga Sanchez Cordero
advierte que estos son los rasgos de las personas de los que no
puede prescindir por voluntad, pues forman parte de su iden-
tidad, mismos que han sido sometidos a patrones de valoracion
cultural que tienden a menospreciarlas, por ejemplo, sexo, género,
preferencias sexuales, edad, discapacidad, religion, condicion
social, etc.°

Esto implica que, de los aspectos que se prohiben para la discri-
minacion, se pueden desprender estereotipos de género, es
decir, se hace referencia a ellos como categorias sospechosas por
comprender aquellas caracteristicas y roles que se le atribuyen a

110 Sanchez Cordero, Olga, Perspectiva de género en las Politicas, conferencia impartida en el Auditorio
General de La Universidad de Guanajuato, 6 de septiembre DE 2013, en https://hum.unne.edu.ar/gene-
roysex/seminario3/s3clase2_1.pdf (recuperado 13 de septiembre de 2022)



las personas al pasar por el tamiz social. Esto puede traer como
consecuencia la nulidad o menoscabo de los derechos fundamen-
tales o la negacion a un bien o servicio.

Estas categorias sospechosas tienen lugar, por ejemplo, cuando se
piensa que el padre de familia solo es proveedor, pero no esta en
la posibilidad de participar en la educacion de los hijos. En conse-
cuencia, se le niega la custodia en un procedimiento familiar, privi-
legiando a la madre, suponiendo que es la persona mas idénea, por
su condicion de mujer, para dedicarse a dicha tarea.

Desde luego, no todas las diferenciaciones pueden argumen-
tarse dentro de esas categorias sospechosas por referirse a uno
de los aspectos de prohibicion de discriminacion, puesto que, si
aquella es objetiva y razonable, no vulnera el derecho humano de
igualdad ni la prohibicion de discriminacion. Un caso destacable
es la minoria de edad que es impedimento para poder contraer
matrimonio o participar en la contienda electoral.
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Esquema 7. Trato diferenciado objetivo y razonable

Fuente: elaboracién propia.

En este sentido se debe considerar lo establecido en la juris-
prudencia con registro digital 2017423, cuyo rubro establece:
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO



DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE
CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN
TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO”™ De acuerdo con
esta jurisprudencia, para que el trato diferenciado no se considere

111 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién suelen
transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr unaigualdad sustantiva
y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normal-
mente llamadas “acciones afirmativas”; y, 3) el anélisis de actos y preceptos normativos que directa o
indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando
una persona alega discriminacion en su contra, debe proporcionar un parametro o término de compa-
racion para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto
de su aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
analogas; o, ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los
casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un anéa-
lisis que se divide en dos etapas sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revision con base
en la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el con-
trario, revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar
realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato
son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segiin
proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida—- o uno ordinario
—para confirmar su instrumentalidad—. En ese sentido, el primer analisis debe realizarse con cautela,
pues es comun que diversas situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de
hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla de no ser anélogas, en realidad
se estiman razonables. En efecto, esta primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse
de discriminacion, al no existir un tratamiento diferenciado.

Amparo directo en revisién 83/2015. Fernando Cruz Mercado. 6 de abril de 2016. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secreta-
rio: Arturo Guerrero Zazueta.

Amparo directo en revision 2663/2017. Apolinar Fidel Hernandez. 23 de agosto de 2017. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secre-
taria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo directo en revisién 2750/2017. Agapita Mendoza Martinez. 13 de septiembre de 2017. Unanimi-
dad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Menay Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Hugo Alberto Macias
Berud.

Amparo directo en revision 1358/2017. Catarina Mendoza Martinez. 18 de octubre de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Par-
do Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto particular relacionado con la legitimacion del recurrente. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura.

Amparo directo en revision 4408/2017. Martina Mendoza. 18 de octubre de 2017. Cinco votos de los Mi-
nistros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secreta-
ria: Brenda Solano Montesinos.

Tesis de jurisprudencia 44/2018 (10A.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del cuatro de julio de 2018.
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como un acto de discriminacion, requiere de un analisis que se
divide en dos etapas sucesivas:

a) Primeraetapa. Unarevision conbase enlacual se deter-
mine silas situaciones que se van a comparar se pueden
contrastar entre si o, en todo caso, no se pueden
confrontar por no entranar realmente un tratamiento
diferenciado.

b) Segunda etapa. Estudiar silas distinciones de trato son
admisibles o legitimas, lo cual exige que su justifi-
cacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun
proceda, un escrutinio estricto para confirmar su
instrumentalidad.

Por lo tanto, ante la presencia de un trato diferenciado, derivado
de las denominadas categorias sospechosas, debe llevarse a cabo
el analisis correspondiente de donde pueda derivarse que dicho
trato es justificado, por ser objetivo y razonable. Esto no implica
la vulneracion de derechos o libertades en perjuicio de la persona,
sino por el contrario se proyecta como una proteccion."?

Por otra parte, debe considerarse que ademas de la discrimina-
cion directa, a la que se ha aludido, también se puede presentar
una discriminacion indirecta, la cual implica el analisis de normas

112 Al respecto, la CIDH ha establecido de forma categérica la diferencia que existe entre distincio-
nes y discriminaciones. La jurisprudencia, asimismo, ha establecido que la Convencién Americana no
prohibe todas las distinciones de trato. Las “distinciones” constituyen diferencias compatibles con la
Convencién Americana por ser razonables y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen
diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos. Tal situacion se puede
observar en el Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales de Sierra. Guatemala. 19
de enero de 2001 31. Las diferencias de tratamiento en circunstancias por lo demas similares no nece-
sariamente son discriminatorias. Una distincion que se basa en “criterios razonables y objetivos” podria
servir un interés legitimo del Estado en conformidad con las disposiciones del articulo 24. En realidad,
podria ser necesaria para hacer justicia o proteger a personas que requieren la aplicaciéon de medidas
especiales. Una distincion basada en criterios razonables y objetivos (1) persigue un propdésito legitimo
y (2) emplea medios proporcionales al fin que se busca. En Compendio sobre la igualdad y no discrimi-
nacion. Estandares Interamericanos: aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el 12 de febrero de 2019 / [Preparado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos]. pp. 31y 32



juridicas o politicas publicas que puedan tener un impacto discri-
minatorio, a pesar de que en apariencia sean neutrales al momento
de formularse.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la discri-
minacion indirecta se deriva de normas y politicas sobre la base
del principio de igualdad efectiva. La no discriminacion abarca
también el posible impacto discriminatorio de estas medidas,
aun cuando parezcan neutrales en su formulacion o se traten de
medidas de alcance general y no diferenciado."™

Para determinar si una disposicion implica la verificacion de una
discriminacion indirecta, es necesario que se cumplan ciertos
requisitos como los que a continuacién se mencionan:

* La existencia de una ley que en apariencia es neutral, pero
que tiene un impacto desproporcionado. Esto supone que
la neutralidad de la ley no es real, puesto que considera una
categoria sospechosa; de esta manera, la discriminacion
proviene del propio Estado por que una de sus funciones
es la labor legislativa. Se trata de disposiciones juridicas que
en principio deberian dirigirse a posibilitar la coexistencia
social, pero que en la facticidad implican una obligacion
para las personas en el plano individual o colectivo, que
debe aceptar la aplicacion de alguna categoria sospechosa a
pesar de no ser razonable ni justificada.

113 Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos: aprobado por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 12 de febrero de 2019 / [Preparado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos]. Al respecto se puede citar la Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Condicion
juridica y derechos de los migrantes indocumentados: 103. En cumplimiento de dicha obligacién, los
Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indi-
rectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. Esto se traduce, por ejemplo, en la
prohibicién de emitir leyes, en sentido amplio, de dictar disposiciones civiles, administrativas o de cual-
quier otro caracter, asi como de favorecer actuacionesy practicas de sus funcionarios, en aplicaciéon o
interpretacion de la ley, que discriminen a determinado grupo de personas en razén de su raza, género,
color, u otras causales. En Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos Ne 14: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, junio de 2019, p. 30



* Ausencia de justificacion objetiva de la norma que en
apariencia es neutral, pero en la que subyace la discrimina-
cion. Es importante establecer que la justificacion requerida
no puede ser verificada en forma de presuncion, sino que
debe ser argumentada en forma idonea, donde se permita
concluir que es razonable y proporcional.

* Otro elemento toral, el cual ha sido ubicado como subjetivo,
es en torno al dafio que produce la norma aparentemente
neutral. La medida neutral implica que la norma en prin-
cipio no tiene el objetivo principal de preponderar los inte-
reses de un grupo, pero que hace evidente la vulneracion
de los derechos de la persona a quien se le impone la carga.

Cuando se presenta la indiscriminacion indirecta, la Corte en
México ha establecido la figura del escrutinio intenso, de acuerdo
con el cual los tribunales deben ser especialmente exigentes con
el legislador a partir del principio de igualdad. De esta manera, con
el también denominado escrutinio estricto se tiene la pretension
de proteger a los grupos vulnerables.™

114 Al respecto se puede observar lo establecido en la siguiente tesis aislada: PRINCIPIO DE IGUAL-
DAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR
ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS.

De conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion, los tribunales deben ser especialmente exigentes
con el legislador, desde la perspectiva del principio de igualdad, en dos hipétesis basicas: a) cuando la
norma legal analizada utiliza para la configuracién de su contenido normativo los criterios clasificato-
rios alli enumerados y b) cuando la norma legal analizada tiene una proyeccion central sobre los dere-
chos fundamentales garantizados por la Constitucion Federal. Determinar si en un caso la norma legal
impugnada se inscribe o0 no en alguna de las dos hipotesis anteriores no es una operaciéon semi-auto-
matica que el intérprete pueda hacer de manera rapida y expedita, sino una tarea que puede exigir la
revision del texto constitucional entero y el despliegue de una tarea interpretativa sensible a los fines y
propésitos que dan sentido a las disposiciones constitucionales. Por lo que se refiere a las normas que
usan criterios especificamente mencionados como motivos prohibidos de discriminacion en el articulo
1o., hay que tomar en consideracion los propoésitos que el constituyente persigue mediante esa men-
cion explicita, que no son sino proteger de los eventuales y con frecuencia graves efectos del prejuicio
a personas o a grupos que cuentan con una historia de desventaja o victimizacion, o cuyos intereses
-por razones que en gran parte tienen que ver con su identificabilidad con el rasgo que la Constitucion
menciona- pueden no ser tenidos en cuenta por el legislador o los deméas poderes publicos del mismo
modo que los intereses de todos los demas. Sin esta operacion interpretativa previa, el ejercicio de
aplicacion del articulo 1o. podria desembocar facilmente en absurdos. Por poner un ejemplo, el articulo
1o. dispone expresamente que “queda prohibida toda discriminacion motivada por ... las preferencias”.
Sin embargo, es claro que seria absurdo pensar que la Corte debe revisar con especial cuidado las le-
yes que organizan su contenido normativo haciendo distincion entre los que tienen la “preferencia” de
robary los que no albergan esta preferencia, o entre los que tienen la preferencia de incendiar bosques



y los que no. En cambio, debe hacerlo respecto de personas o colectivos identificados socialmente en
alusion a ciertas preferencias sexuales. En este pais como en otros, hay pautas culturales, econémi-
cas, sociales -histgricamente rastreables y sociolégicamente distintjivas- que marcan a personas con

resChRUNIO cestr et et 1enfasil aﬁmgﬁr[)eleiﬂenESftﬂdﬁ)‘&)riuﬂbd@Ssc}ﬁtiSﬁ
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luchar contra causas permartentes y estfucturales de es.\/,entajﬂaH para ciertos grupos. Existen medidas
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nes de educacién superior para sus miembros-. Seria erréneo que el juez constitucional contemplara
dichas medidas con especial sospecha.
Amparo en revision 2199/2009. Ferrocarril Mexicano, S.A. de C\V. y otra. 27 de enero de 2010. Cinco vo-
tos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez, Juan Carlos Roa

Jacobo, Dolores Rueda Aguilar y Ricardo Manuel Martinez Estrada.
Tesis Aislada, 1a. CIV/2010, Primera Sala, Novena Epoca, Registro Digital 163768
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empleo de las categorias sospechosas.'

Aunque en sus origenes se empled el escrutinio directo para
aspectos como las distinciones por raza o condicion extranjera, en
la actualidad también se consideran los aspectos relacionados con
categorias sospechosas como el género.

De tal manera, el escrutinio estricto es el estandar mas exigente
en la aplicacion de una norma y se verifica tomando en considera-
cion los elementos siguientes:

* Cuando la medida analizada se encuentre estrechamente
vinculada con un fin imperioso del Estado.
* Cuando la medida sea la menos restrictiva para lograr tal fin.

e
Medida
pd Fi menos
im el::oso restrictiva
Escrutinio delpEstado para tal fin
intenso

Esquema 8. Escrutinio intenso

Fuente: elaboracidn propia.

Antes de advertir como se aplica el escrutinio estricto en México,
resulta importante hacer un breve recorrido a los estandares
implementados en el Sistema Interamericano, en donde México
ha admitido la jurisdiccion de la Corte Interamericana y el control
difuso de convencionalidad.

De esta manera, en el ambito internacional del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos se han desarrollado una
115 Ver al Respecto LATAPIE Aldana, Ricardo, ;De qué hablamos cuando hablamos del test de igual-

dad?, en Ibarra Olguin, Ana Maria (Coordinadora), Discriminacion Piezas para armar. México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2021, p. 150



serie de estandares para que los Estados cumplan con las obli-
gaciones derivadas de las garantias de igualdad y no discrimi-
nacion, las cuales provienen del articulo 1.1. de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, el cual establece:

Obligacion de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se compro-
meten a respetar los derechos y libertades recono-
cidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Este precepto de la Convencion es el punto toral de todo el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, puesto que obliga a todos
los Estados Parte a respetar los Derechos Humanos de todas las
personas sin ninguna diferenciacion y a contribuir al logro de
sus aspiraciones en el orden individual y colectivo. Por lo tanto,
también se erige como la piedra angular de la fuente internacional
de derecho interno, en el ambito de Derechos Humanos, con la
finalidad de encontrar su proteccion efectiva en el ambito juris-
diccional interno e internacional.

La proteccion convencional efectiva de los Derechos Humanos
se verificara por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
mediante la interpretacion de las normas convencionales, la
proteccion jurisdiccional y la jurisprudencia que emita al respecto.



De esta manera, la primera sentencia pronunciada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos acontecié en el caso
Velasquez Rodriguez versus Honduras en 1988, respecto de la
“obligacion” de cumplimiento de los Derechos Humanos, que son
reconocidos por la Convencion Interamericana, para ser atribuida
a un Estado. Como consecuencias, se derivo el pronunciamiento
de dos obligaciones generales en materia de derecho internacional
de los Derechos Humanos:"

A) Obligacion de respetar
B) Obligacion de garantizar

Para que se lleve a cabo el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados miembros en torno al respeto y garantia de los Derechos
Humanos, en el primer caso, se persigue que las autoridades den
cumplimiento a la norma establecida, ya sea absteniéndose de
actuar o dando una prestacion; mientras que la garantia consiste
en que el Estado genere toda la estructura que asegure en el
ambito juridico el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos.
Esta situacion es necesaria para no tener a los Derechos Humanos
como un aspecto meramente aspiracional; por el contrario, se
trata de verificar que se hagan efectivos en la realidad.

116 Ver al respecto Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Pelayo Mdller, Carlos Maria, Parte i - deberes de los es-
tados y derechos protegidos. Comentario al articulo 1.1. Steiner, Christian y Uribe, Patricia, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos comentada, México-Colombia: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion- Fundacién Konrad Adenauer, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica, 2014. p. 46



Obligacion Obligacion
de de
respetar garantizar

Obligaciones en
el Derecho
Internacional
de los derechos
humanos

Esquema 9: Obligaciones del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH)

Fuente: elaboracidn propia.

Por lo tanto, los Derechos Humanos son atributos que pertenecen
al ser humano y se constituyen como limites del ejercicio del poder
publico en donde se involucre algtin gobernado. Por lo tanto, para
hacerlos efectivos, el Estado debe implementar todas las medidas
necesarias para dar certidumbre al goce y ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en el orden nacional e internacional.
Asi, por ejemplo, en el rubro del derecho humano a la igualdad y la
no discriminacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) versus México,
se pronuncio6 en el sentido de que los Estados parte, conforme a
la Convencién Belém do Par, estan obligados a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer."”

En este sentido, el primer punto de referencia en la proteccion del
derecho humano de igualdad y la no discriminacion se proyecta en
el Control Convencional, que en forma directa se verifica a través
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mientras que
los Estados miembros tienen a su cargo el control difuso de la

117 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Pelayo Méller, Carlos Maria, op. cit. p.



convencionalidad. La pretension del control de la convenciona-
lidad es el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

* Generales: de respeto y garantia.

» Especificas: prevenir, investigar y sancionar cualquier viola-
cion a los derechos y libertades reconocidos por el propio
Pacto de San José; ademas de restablecer el derecho y
reparar los danos ocasionados.

Tomando como base las denominadas obligaciones generales
y especificas, en el Sistema Interamericano se han generado los
siguientes estandares, en torno a las obligaciones generales rela-
cionados con el respeto:

» Estandares juridicos empleados en el analisis de casos:
sistema de peticiones y casos individuales, que se consti-
tuyen con las denuncias presentadas por las victimas ante
el Sistema Interamericano. Aqui se analizara si la diferencia-
cion realizada en el Estado es objetiva y razonable: i nformes
de fondo publicados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, casos presentados por la Corte y los
informes tematicos.

* Juicio escalonado de proporcionalidad: estos juicios han
llevado a desarrollar herramientas que posibilitan analizar
y dotar de contenido a las obligaciones estatales. El juicio
de proporcionalidad es una de las herramientas empleadas
para determinar si el trato diferenciado es objetivo y razo-
nable. El juicio se compone de cuatro elementos: 1) la exis-
tencia de un fin legitimo, 2) la idoneidad, 3) la necesidad y 4)
la proporcionalidad en el sentido estricto.

* Trato diferenciado con base en una categoria sospechosa:
aqui se ubica la discriminacion indirecta principalmente, en
donde en el trato diferenciado se deriva de una categoria
sospechosa; se emplea el escrutinio estricto y la carga de la
prueba es para el Estado.



» Categoria sospechosa como base de una sancion implicita:
tiene lugar en ciertos casos en los que existe una discri-
minacion encubierta por una desviacion del poder que se
configura como una violacion al principio de igualdad; es
decir, opera contra el mecanismo que emplea recursos
legitimos de administracion de justicia con finalidades no
declaradas y no evidentes a primera vista, las cuales tienen
por objeto la aplicacion de una sancion implicita.

» Categorias desarrolladas mediante la evolucion progre-
siva de los estandares: considera categorias ampliadas
derivadas de la interpretacion progresiva que se realiza en
el S istema I nteramericano. Dentro de las referidas cate-
gorias ampliadas, se encuentran la orientacion sexual, las
opiniones politicas, la condicion social y pobreza, el origen
nacional y la condicion de personas viviendo con VIH.

En cuanto a los estandares generados respecto de la obligacion
general de garantia, se encuentran los que pretenden garan-
tizar la igualdad material y real, asi como la implementacion de
medidas afirmativas.

* Las acciones afirmativas: tienen como objetivo garantizar
la igualdad en el goce y ejercicio de Derechos Humanos de
personas o grupos que lo requieran, siempre que se cumplan
con los siguientes requisitos:

a) No signifiquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos.

b) Tales condiciones deben cesar al ser alcanzados los obje-
tivos buscados. Con estas acciones se busca atenuar o
eliminar condiciones de discriminacion para deter-
minados grupos; para ello, se puede emitir alguna ley,
plan o programa que garantice el equitativo goce de los
Derechos Humanos.



Una vez efectuado este recorrido en el Sistema Interamericano,
es necesario observar el derrotero que ha seguido la proteccion
contra la discriminacion, sobre todo aquella que se conoce como
indirecta, en donde se considera una categoria sospechosa en una
norma que en principio es neutral. En este sentido, en México,
se ha ido haciendo uso de diferentes metodologias, aunque en la
actualidad se ha empleado el test de proporcionalidad y los dife-
rentes niveles de escrutinio.

Precisamente, dentro del empleo de los test, como el de propor-
cionalidad, debe destacar el uso de escrutinios, dentro de los que
sobresale el escrutinio estricto que implica verificar si la medida
que considera una categoria sospechosa tiene una finalidad cons-
titucionalmente imperiosa, si esta estrechamente vinculada al fin
que persigue o si la distincion es la menos restrictiva para lograr el
fin perseguido. Desde luego, la aplicacion de este tipo de metodo-
logias en la interpretacion de la ley, cuando hay un enfrentamiento
entre objetivos politicos y el derecho a la igualdad y la no discri-
minacion, apenas comienza, lo que, en ocasiones, puede generar
confusion en su aplicacion.

Alrespecto, Latapie seniala que enla Accion de Inconstitucionalidad
22/2016,187, en la cual se analiz6 la eliminacion de la dispensa
judicial para contraer matrimonio por menores contenida en el
articulo 145 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, la Corte
aplico un test de razonabilidad a la norma sin abordar de modo
frontal la razon para no usar el escrutinio estricto. A lo anterior
subyace, probablemente, que el escrutinio estricto “ es estricto en
teoria, pero fatal en los hechos™ "

118 Latapie Aldana, Ricardo, ¢De qué hablamos cuando hablamos del test de igualdad?, en IBARRA Ol-
guin, Ana Maria (Coordinadora), Discriminacién Piezas para armar. México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2021, p. 191



Asi, este asunto podria mostrar el incipiente desarrollo de un test
intermedio, al menos en la nocién de la Corte sobre la necesidad
de contar con una valvula de escape para casos en los que no seria
oportuno aplicar el escrutinio estricto por la logica que subyace a
la norma y las pocas probabilidades de que lo acrediten. A su vez,
el caso sirve de ejemplo para evidenciar los problemas en torno al
uso de la edad como “ categoria sospechosa” .19

A pesar de ello, ya se ha establecido un horizonte al que se debe
arribar mediante las herramientas para la interpretacion de los
casos en donde se involucre el tema de los Derechos Humanos,
puesto que se requiere que no sean meras declaraciones, sino que
se cuente con las medidas e instrumentos necesarios para hacerlos
efectivos en la vida, incluyendo la reparacion o restitucion en caso
de su vulneracion.

De estamanera, dentro de los aportes que harealizadola Corte enla
interpretacion y aplicacion del antidiscriminatorio se encuentran:

1. Establecerlosescrutiniosqueposibilitandistinguirlasdife-
renciaciones sospechosas de las arbitrarias.

2. La conceptualizacion de las categorias sospechosas.

3. Elaboraciondeladoctrinasobreladiscriminacionindirecta
y estructural.

4. Atencion a las discriminaciones basadas en estigmatiza-
ciones que no habian sido justiciables.

5. Asegurar la efectividad de sus sentencias.”?

Definitivamente, dentro de los temas relativos al derecho humano
de igualdad y no discriminacion, destaca con especial énfasis la

119 Ibid.

120 Alterio, Ana Micaela y NIEMBRO Ortega, Roberto, La Suprema Corte y el Matrimonio Igualitario
en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2017, p. 147



cuestion de la igualdad de género, pues han sido historicos los
reclamos para que la igualdad entre el hombre y la mujer se veri-
fique en la vida real. De esta manera, en la actualidad se hace
alusion a la igualdad formal y la sustantiva entre el hombre y la
mujer, situacion que se ha intensificado a partir de este nuevo
esquema de los Derechos Humanos, puesto que, como ya se ha
referido, con la clausula de ampliacién se considera no solo el
derecho interno, sino también las fuentes internacionales, como
el caso del Sistema Interamericano.

4. Delaigualdad formal alaigualdad sustantiva

Uno de los referentes de la revolucion francesa que derivo en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano es la
igualdad, aspecto fundamental del individualismo y de lo que poste-
riormente se denominaron las garantias individuales. Asimismo,
desde el surgimiento del principio de igualdad como elemento
fundamental del Estado Moderno, también dio comienzo el cues-
tionamiento que ha resultado frecuente en torno a la imposibi-
lidad de tratar igual a los desiguales.

Al respecto, el destacado maestro Italiano Luigi Ferrajoli mani-
fiesta: Tengo la impresion de que la mayor parte de las criticas
dirigidas durante estos afos a la idea de igualdad por el pensa-
miento feminista de la diferencia parten de una contraposicion
entre igualdad y diferencia que se apoya en la ambigiedad del
primero de estos términos; y de que, ademas, lo que contestan no
es el valor de la igualdad, sino el concepto de “igualdad juridica” tal
como fue construido por la tradicion liberal en los origenes del
Estado moderno.”

121 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, la ley del mds débil (traduccion de Pedro Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi) 42 ed. Espafia, Trotta, 2004, p. 73



Efectivamente, como lo advierte Ferrajoli, una gran parte de la
confusion radica en el equivoco concepto que se ha venido gene-
rando con relacion a la igualdad, la cual no es identidad, sino
un parametro dentro del ambito juridico que tiene un referente
comun: la titularidad de los Derechos Humanos. Tan importante
resulta la igualdad juridica que se erigi6 como uno de los grupos
en que se clasifican las garantias individuales: libertad, propiedad,
seguridad juridica e igualdad.

Para Olivos Ocampo, la igualdad concebida como un derecho
humano significa su reconocimiento a través de los ordenamientos
juridicos a favor de toda persona que se considere titular de dicho
derecho. Por su parte, las autoridades deben observar y respetar
las disposiciones legales, ademas de brindar trato igual a todas las
personas conforme a las potestades otorgadas por las normas juri-
dicas, suprimiendo cualquier situacion de desigualdad juridica.’?

TN

| Titularidad

a

Igualdad de los _
juridica derechos Trato igual
humanos
& '\.-

Esquema 10. Igualdad juridica

Fuente: elaboracidn propia.

Como se desprende de la conceptualizacion anterior, el derech
humano a la igualdad implica no realizar un trato diferenciado,

122 Olivos Campos, José René, Los derechos Humanos y sus Garantias, 22 ed. México, Porrua, 2011, p. 55



que no sea razonable y justificado, a las personas, lo que deriva en
la igualdad juridica. Asimismo, como se ha advertido, no implica
identidad, sino todo aquel cumulo de disposiciones juridicas que
como referente comun toman la dignidad que corresponde tanto
a la mujer, como al hombre, al tener la calidad de seres humanos.

Desde luego, dicha igualdad no se limita a las cuestiones derivadas
del sexo, sino que también toma en cuenta orientacion politica,
creencia religiosa, origen étnico, edad, entre otras, que como ya se
ha advertido anteriormente se pueden ubicar en las denominadas
categorias sospechosas.

Tal situacion es importante de resaltar, porque en la actualidad se
ha tratado de reducir el tema del derecho humano de igualdad a
las cuestiones relacionadas con la situacion entre el hombre y la
mujer, o la denominada ideologia de género; al respecto manifiesta
el maestro Ferrajoli: Es tan cierto que estas criticas, por lo general,
no proponen el abandono o la descalificacion del principio de
igualdad y del universalismo de los derechos, sino una refunda-
cion y una redefinicion de uno y otro que no hagan abstraccion de
la diferencia sexual.'”

Sin embargo, es necesario reiterar que cuando se hace referencia
a la igualdad como derecho humano se alude a ella como el refe-
rente comun de una serie de libertades reconocidas en la propia
Constitucion Politica, el sistema juridico que de ella deriva y, desde
luego, lo comprendido en los tratados internacionales de Derechos
Humanos. En este sentido, se puede abundar con un criterio de los
tribunales federales dentro del que se establece:

... la garantia de igualdad (la referida al articulo lo.
constitucional), solo puede entenderse en relacion
directa con las libertades que la propia Constitucion
consagra. Esto es, la violacion que se produciria, en

123 Ferrajoli, Luigi, op. cit.,p.73



su caso, al articulo lo. solo puede advertirse de un
estudio conjunto de dicho ordinal con la correlativa
libertad que se arguye violada.'*

Por lo tanto, este derecho humano a la igualdad no toma como
referente solo el género, sino que abarca otras consideraciones
que se encuentran protegidas y reconocidas por el Sistema
Juridico Nacional e Internacional. Por lo tanto, se hace referencia
a una igualdad juridica, que no implica que los seres humanos sean
idénticos, sino que encuentran en la titularidad de los derechos
fundamentales un elemento formal que le es coman. Asi, como
afirman Fierro y Abreu: la igualdad juridica debe abarcar el aspecto
formal, contemplando una diversidad de individuos que no pueden
ser discriminados por sus caracteristicas naturales y culturales, y
un aspecto material, por el cual busca superar aquellas diferencias
socioeconomicas.’®

Resultarelevante considerar quelos Derechos Humanos,deacuerdo
con la clausula de ampliacién, que se incorpora al texto constitu-
cional a partir del afio 2011, no son otorgados por el Estado, mas
bien, los reconoce para su proteccion, lo cual tiene sentido, puesto
que el fundamento de ellos es la dignidad humana. Al respecto,
Maria Guadalupe Sanchez manifiesta: “La igualdad consiste en la
aceptacion de que todos los hombres nacen con los mismos derechos
y deberes, aun cuando pertenezcan a razas, etnias, sexo, religion,
opinion y creencias diferentes. Este concepto de igualdad trasciende
hasta la ley. La igualdad determina las relaciones sociales mediante
las leyes que organizan el cuerpo institucional.'?®

124 IGUALDAD. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE HAGAN VALER RESPECTO A LA GARANTIA
PREVISTA EN EL ARTICUO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO PUEDEN ENTENDERSE SI NO ES
EN RELACION DIRECTA CON LAS LIBERTADES QUE ESTA CONSAGRA. Registro No. 191136, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XlI, septiembre de 2000, pagina 27

125 Fierro Ferrdez, Ana Elena y Abreu Sacramento, José Pablo, Derechos humanos, derechos funda-
mentales y garantias individuales, México, CIDE-OXFORD, 2012, p. 62

126 Sanchez Trujillo, Maria Guadalupe, Derechos Humanos, su proteccion legal y jurisdiccional en
México, 22 ed., México, Porrtia-Universidad Anahuac, 2016, p. 10



Porlo tanto, se pueden establecer los siguientes puntos fundamen-
tales a considerar dentro de la igualdad como derecho humano:

* Se trata de unaigualdad juridica, lo que toma como punto de
referencia comun la titularidad de los Derechos Humanos.

* Los Derechos Humanos a los que se refiere la igualdad
gozan en la actualidad de una clausula de ampliacion que
hace que sean considerados tanto los del sistema juridico
nacional como los de fuente internacional.

* Es importante fincar la diferencia de la igualdad como
derecho humano del trato diferenciado, ya que este ultimo
implica la inclusion de temas como la discriminacion.

* Esnecesario que se verifique la sustantividad de la igualdad
como derecho humano para que sea efectiva en la realidad.

Ahora bien, dentro del derecho humano a la igualdad, en el texto
constitucional se pueden considerar los siguientes preceptos:

* Articulo 1 constitucional: en el primer parrafo se hace
referencia a la titularidad de los Derechos Humanos, en
el cuarto parrafo se prohibe la esclavitud y en el quinto la
discriminacion.

* Articulo 4: relativo a la igualdad juridica entre el hombre y
la mujer.

* Articulo12:se establece la proscripcion de titulos nobiliarios.

* Articulo 13: prohibicion de leyes privativas e igualdad ante
los tribunales; igualdad en los emolumentos de los servi-
dores publicos.

* Articulo 28: igualdad tributaria.



Como ejemplo de los Derechos Humanos de fuente internacional,
se encuentra la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
dentro de la cual se puede destacar:

 Articulo 1.1. Obligacion de respetar los Derechos Humanos,
donde se incluye la prohibicion de la discriminacion.

 Articulo 4.1. Derecho a la vida.

 Articulo 5.1. Derecho a la integridad personal.

 Articulo 6.1. Prohibicion de la esclavitud.

 Articulo 11.1. Proteccion de la honra y dignidad.

 Articulo 24. I[gualdad ante la ley.

De tal manera, se puede observar uno de los aspectos que inte-
resa en el desarrollo de este trabajo, consagrado en el articulo 4
constitucional, que se puede relacionar con el 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: la igualdad juridica entre los
hombres y las mujeres. Precisamente, este es uno de los derechos
mas anhelados en alcanzar, pero también de los mas controver-
tidos, sobre todo porque se ha argumentado que reconocerlo en
un instrumento juridico lo erige como una igualdad formal, lo que
implica que no se verifique en la realidad.

El articulo 4 constitucional establece la igualdad juridica entre el
hombre y la mujer, del que se desprenden los siguientes puntos:

e La igualdad derivada del referente comun: la dignidad
humana, fundamento de los Derechos Humanos.

» Capacidad para participar y acceder a las oportunidades
de desarrollo.

Aunque se trata de uno de los derechos fundamentales, se ha
criticado constantemente por su aparente ineficacia en la realidad
social, situacion que en todo caso ocurre -desafortunadamente-
con todos los Derechos Humanos reconocidos por el sistema



juridico nacional e internacional, Incluso, solo algunos de ellos
se han enfatizado por cuestiones politicas, como es el caso del
derecho humano de igualdad y de no discriminacion, sobre todo
cuando se trata de las ahora denominadas cuestiones de género.”?’

Precisamente, como lo sefialan Fierro y Abreu: “Por contradictorio
que pudiese parecer, dicha igualdad es consecuencia de reconocer
las particularidades de cada persona. La estrategia que se ha sequido
para garantizar este derecho implica tomar en cuenta en la legisla-
cion una perspectiva de género que permita el desarrollo de ambos
sexos en paridad de circunstancias”.'®

lgualdad

Particularidades

Reconoce

Esquema11: La igualdad

Fuente: elaboracidn propia.

Al hacer referencia a la aplicacion de la perspectiva de género, se
va trasladando la consideracion formal de la igualdad juridica hacia
lo que se conoce como la igualdad material o sustantiva entre el
hombre y la mujer.

127 Ademas, dentro del mismo precepto constitucional, se establece el derecho a la salud y a la vivien-
da digna; aunque son derechos reconocidos formalmente, en |a realidad social existe una gran brecha
para su realizacion. Sin embargo, en el plano politico no se busca el cumplimiento material de estos
derechos, como sucede en laigualdad de género, a pesar de su trascendencia, por ejemplo, la salud que
es necesaria para la existencia misma de la sociedad.

128 Fierro Ferraez, Ana Elena y Abreu Sacramento, José Pablo, op. cit. p. 73



Asi, respecto de la denominada igualdad formal en torno al
hombre y la mujer, también se ha manifestado la jurisprudencia
interamericana. Al hacer referencia al principio de igualdad y no
discriminacion, se deriva que el Estado no solo debe abstenerse
de realizar acciones que puedan generar directa o indirectamente
situaciones de discriminaciéon de iure, sino que debera adoptar
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discrimina-
torias existentes.'??

De tal manera, lo que se ha pretendido en la evolucion de laigualdad
juridica entre el hombre y la mujer es dar un viraje que deje atras
una cuestion formal a partir de su reconocimiento en los sistemas
juridicos, para llegar a las acciones positivas que hagan eficaz la
referida igualdad. Por lo tanto, en un primer acercamiento a la
igualdad sustantiva se requiere:

* Acciones positivas, las cuales deben ser temporales, en tanto
subsista la situacion que las origino; también deben ser
transparentes, cumplir con su objetivo y ser proporcionales.

* Las acciones positivas se pueden proyectar a través de una
norma juridica y de politicas publicas.

129 Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion, la Corte ha sefialado que la nocién
de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es insepa-
rable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte
también ha indicado que, en la actual etapa de la evoluciéon del derecho internacional, el principio fun-
damental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permean todo el ordenamiento juri-
dico. Ademas, el Tribunal ha establecido que los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de
cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacién de
jure o de facto. Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situa-
ciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas.
Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuacionesy
précticas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situa-
ciones discriminatorias. Parrafos 79 y 80 relativos al punto C. El derecho a laigualdad y la prohibicién de
discriminacion dentro de la SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas) en
el Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. En hrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf



* Se debe considerar al hombre y la mujer en dicha clausula
de igualdad sustantiva para el acceso a las oportunidades y
el ejercicio de sus derechos.

* En caso de existir un trato diferenciado, debe ser objetivo
y razonable.

Como se deriva de los puntos expuestos, la igualdad sustantiva es
tanto para la mujer, como para el hombre; sin embargo, es impor-
tante sefialar que dicha figura se ha vuelto enfatica en torno a
la mujer, tal como se observa en la siguiente puntualizacion de
Gonzalez Pérez:

“Se busca que la igualdad entre mujeres y hombres
deje de ser un concepto abstracto, o un simple
recursos en la retérica discursiva, para convertirse
en una expresion real de las mujeres en la educacion,
en la proteccion de la salud, en la diversidad, en el
ejercicio de la sexualidad y la reproduccion; en la
participacion politica, en la libre decision, en la cons-
truccion y garantia de una vida libre de violencia;
asi como en el necesario fortalecimiento del Estado
laico y la asignacion de presupuestos publicos con
perspectiva de género”.*°

Asi, figuras como la equidad de género han planteado la existencia
de una serie de aspectos que van acompanados de una perspec-
tiva de género que suelen alejarse de la finalidad constitucional y
convencional de la equidad, la cual plantea un trato imparcial entre

130 Gonzalez Pérez, Luis Raul. Presentacion, en CRUZVILLEGAS Fuentes, Maria Eréndira (Coordina-
dora) Hacia la Igualdad Sustantiva en México: Agenda prioritaria Compilacién de la Cuarta Visitaduria
General, Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México, Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, 2019, p. 7



mujeres y hombres, reconociendo sus necesidades respectivas,
pero siempre respetando el referente comin que se encuentra
fincado en los Derechos Humanos.

En torno a los aspectos que tienen relacion con las diferencias
entre el hombre y la mujer, debe existir tolerancia de ida y vuelta.
Fierro y Abreu establecen que la perspectiva de género pretende
que desaparezcan las diferencias entre hombres y mujeres que
responden a una estructura cultural, social y psicologica, y no a
condiciones biologicas.”

Por lo tanto, las politicas publicas con relacion a la perspec-
tiva de género deben evitar en todo momento caer en un matiz
de parcialidad o exclusion que no sea objetivo ni razonable. La
igualdad formal, si bien ha sido denostada, tiene una importancia
trascendental al reconocer que las mujeres y los hombres tienen
igualdad juridica. Puntualizando tal situacion, se advierten los
puntos siguientes:

* Esunaigualdad basada en la dignidad humana

* Elreferente comun son los Derechos Humanos

e Implica leyes y politicas que traten por igual a mujeres y
hombres, en los diversos ambitos de la vida social

Al respecto, Fredman y Goldblatt sefialan que la igualdad formal ha
sido de importancia central para las mujeres, particularmente en
ellogro de laigualdad ante la ley, ya sea en términos de igualdad de
sufragio, igual derecho ala propiedad u otros derechos similares."

131 Fierro Ferrdez, Ana Elenay ABREU Sacramento, José Pablo, op. cit. p. 73

132 Fredman, Sandra y Goldblatt, Beth, Gender equality and human rights, Un Women, 2015, p. 1 en
https://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/
goldblatt-fin.pdf (recuperado 10 de septiembre de 2022)



Esta igualdad denominada formal entre las mujeres y los hombres
comienza en la primera parte del siglo XX; sin embargo, se ha
considerado que la igualdad en términos formales no ha sido sufi-
ciente, por lo que se pretende establecer una serie de medidas
que permitiria hacer efectiva la igualdad establecida desde el
ambito juridico.

A pesar de los logros que trajo la igualdad formal, la evolucion
contintia hasta alcanzar el siguiente estadio en el que se busca
hacer efectiva en la realidad social esa paridad entre las mujeres y
los hombres: la igualdad sustantiva. De acuerdo con Saldana Pérez,
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es la ausencia de
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social y civil o
en cualquier otra.'®

Para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer: los Estados Partes tomaran en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre (articulo 3).53

Por su parte, segun la fraccion V del articulo 5 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: “Igualdad
Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el

133 Saldafa Pérez, Lucero, Poder, género y derecho. igualdad entre mujeres y hombres en México,
México, CNDH, 2007, p. 28

134 La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) Adoptaday abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion
34/180, de 18 de diciembre de 1979 Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el
articulo 27. La CEDAW fue suscrita por México el 17 de julio de 1980 y la ratifico el 23 de marzo de 1981



reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales”.

Con la implementacion de la igualdad sustantiva se tiene la preten-
sion de pasar de lo normativo a lo factico, es decir, se busca que la
igualdad ya declarada y reconocida en la ley se traduzca en dife-
rentes instrumentos que aseguren la igualdad de trato y de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en la realidad social, pasando
del discurso oficial a las acciones para lograr el anhelado estatus
de igualdad. En este sentido, con la igualdad sustantiva se pueden
destacar los siguientes aspectos:

 Eliminacion de cualquier forma de discriminacion en cual-
quier ambito de la vida social por ser hombre o mujer.

* Jgualdad de oportunidades.

e Igualdad de trato.

* Adopcion de medidas legislativas y de politicas publicas.

. Medidas

legislativas
® Delo y de
normativo politica
a lo factico publica
lgualdad
sustantiva

Esquema12: Igualdad sustantiva

Fuente: elaboracidn propia.



5. Laproteccionde laigualdad sustantiva

En la actualidad, la proteccion de la igualdad sustantiva responde
a un marco propiciado por la clausula de ampliacién contenida
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma del afio 2011, de acuerdo con la
cual se reconocen los Derechos Humanos tanto dentro del marco
constitucional como en el ambito internacional.

Por lo tanto, es conveniente en este apartado no solamente revisar
los preceptos correspondientes dentro del orden juridico nacional
con respecto de la igualdad entre mujeres y hombres, sino también
indagar sobre lo que ha llevado a intensificar la referencia al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos; esto se debe a
que tanto el sistema nacional como el internacional hoy impactan
en las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
ademas, se ha configurado el control difuso de la convenciona-
lidad que deberan observar todos los jueces y las juezas.

En primer término, se hara alusion al ambito internacional; para
ello, se toma en consideracion la alusion del maestro Jorge Carpizo,
quien afirma que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es aquel que “abarca los sistemas universal y regio-
nales instituidos por los Estados, en ejercicio de su soberania, por
medio de convenciones, tratados y pactos multilaterales, que los
obligan, con la finalidad de proteger los Derechos Humanos de las
personas bajo su jurisdiccion, tanto a traves del reconocimiento
de dichos derechos como de la creacion de garantias proce-
sales para los casos en que el orden interno no ha sido efectivo
para defenderlos”!®

135 Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana y el derecho internacional de los derechos humanos, en
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XIl, 2012, https://www.scielo.org.mx/pdf/amdi/v12/
v12a22.pdf, p. 803 (recuperado 17 de agosto de 2022)



) Derecho Internacional de los Derechos Humanos
) Sistemas Universal y Regional
) Proteccion de los Derechos Humanos

Esquema 13: Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Fuente: elaboracidn propia.

Como se puede observar, con la reforma en el articulo 1 constitu-
cional en el afio 2011, se hizo explicita la aplicacion de los tratados
internacionales en el ambito de los Derechos Humanos, puesto
que aquellos ya formaban parte de la Ley Suprema de la Union
en términos del articulo 133 constitucional, incluso ya se disponia
de un control difuso constitucional de las juezas y los jueces para
resolver de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudieran existir en las
constituciones y las leyes de las entidades federativas.

De tal manera, la presencia de los tratados internacionales en el
Sistema Juridico Mexicano ya se encontraba estipulada, solo que
ahora, de manera explicita, se hace referencia a aquellos instru-
mentos internacionales relacionados con los Derechos Humanos.
En el primer precepto del texto constitucional se posibilita la apli-
cacion de lo que hoy se conoce como Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, el cual retine ciertas caracteristicas que a
continuacion se citaran.

Para el maestro Carpizo, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos tiene tres caracteristicas: es ideologico, toda vez que su
fundamento radica en la superioridad de los valores inherentes a
la dignidad de la persona humana; es complementario del derecho



interno, del que actta como subsidiario y coadyuvante; y es una
garantia minima, puesto que, si el derecho interno considera una
garantia de mayor beneficio, debera ser aplicado.*

Como se desprende de las consideraciones del maestro Carpizo,
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos parte de la
dignidad humana que es el fundamento de los derechos fundamen-
tales, por lo que, de acuerdo con esta caracteristica, los Derechos
Humanos son universales, lo que se relaciona con la titularidad
de los mismos -que corresponde a todos los seres humanos, por
tener esa naturaleza- y con los efectos que se derivan de ello: erga
omnes, es decir, se pueden oponer a todos.

Por otra parte, al ser complementario del derecho interno, tiene
lugar con la denominada clausula de ampliacién que se incorpor6
al articulo 1° constitucional a partir de la reforma del ano 2011,
lo que entre otros aspectos ha propiciado el reconocimiento de
los Derechos Humanos: contenidos en el ambito nacional y en el
ambito internacional, incluyendo aqui los tratados que no sean de
Derechos Humanos, pero que si contengan alguno de ellos.

Finalmente, el aspecto de considerarlo como garantia minima
implica la proyeccion de principios como el de pro persona o el
de interpretacion conforme. Ademas, del concepto del maestro
Carpizo se desprende también dos puntos importantes sobre cOmo
se configura el Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

¢ [l sistema universal.

* Los sistemas regionales.”’

136 Idem

137 Se encuentran el Sistema Africano, el Sistema Europeo y el Sistema Interamericano.



Evidentemente, en el caso de México, ademas del sistema universal,
se aplica el denominado Sistema Interamericano. El primero se
relaciona con la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) que,
ademas del importante documento de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos,"*® cuenta con tratados internacionales
como los siguientes:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

e Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la Pena
de Muerte

* Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

* Convencion sobre los Derechos del Nifio

e Convencion para la Prevencion y Castigo del Delito de
Genocidio

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Como ejemplo de la regulaciéon en el ambito internacional del
derecho humano de igualdad, se citan algunos preceptos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los

138 Declaracion Universal de Derechos Humanos: Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién.



derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra tndole, origen
nacional o social, posicion econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicion social.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres
laigualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el presente Pacto.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley vy
tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohi-
bira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

De los preceptos anteriores, se pueden establecer los
aspectos siguientes:

* Prohibicion del trato diferenciado, que no sea razonable
y justificable

* El principio de igualdad entre las mujeres y los hombres

* Principio de igualdad y no discriminacion

Ahora bien, en el sistema universal, el principio de igualdad entre
mujeres y hombres no se reduce al aspecto formal, sino que existe
un instrumento especifico, que se dirige al aspecto sustantivo del
derecho humano de igualdad: la Convencion sobre la Eliminacion



de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer®, la cual
se trata de un documento que es considerado como carta funda-
mental de los derechos de las mujeres; ademas, es obligatoria para
todos los Estados miembros de la ONU que la hayan ratificado. De
ella se pueden establecer los aspectos siguientes:

* Es el fundamento de todas las politicas de género y del
trabajo de ONU Mujeres;

e Combate la discriminacion contra la mujer

e Se trata de un instrumento vinculante: obliga a los Estados
miembros que la ratifican a garantizar la igualdad de iure y
de facto

* Busca lograr la plena implementacion de la Convencion para
contribuir a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

* Tiene como objetivo que los Estados miembros que la han
ratificado elaboren los medios necesarios para la consecu-
cion de los fines de la Convencion

Para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion
existe el Comité de la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas
en inglés), el que cuenta con las siguientes facultades derivadas
del Protocolo Facultativo:

* Aclarar e interpretar el contenido de la Convencion

* Tramitar peticiones individuales

 Iniciar investigaciones en torno a las violaciones de las
disposiciones de la CEDAW

e Emitir recomendaciones

139 Fue adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979, entrando en vigor en 1981; ademas, es el segundo documento mas ratificado por los Estados
miembros de la ONU, pues alcanza un nimero de 189.



* Solicitar medidas precautorias a los Estados miembros para
proteger los derechos de las mujeres, mayores o menores
de edad™®

El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue ratificado por México el
15 de marzo de 2002 y el Decreto promulgatorio fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2002. El Comiteé
de la CEDAW con base en este Protocolo ha emitido, hasta el 17 de
octubre de 2022, 38 recomendaciones.'!

Algunas de las recomendaciones que han realizado a México se
pueden revisar en el Noveno Informe Periddico del Comité de la
CEDAW del 25 de julio de 2018,*2 en donde se pueden ubicar entre
otras las siguientes :

* En materia de seguridad publica, se deben reforzar las
estrategias para luchar contra la delincuencia organizada y
terminar con los altos indices de violencia que afectan a las
mujeres y a las nifas.

* En materia de difusion y aplicacion de Derechos Humanos,
se deben aplicar medidas para mejorar el conocimiento de
los Derechos Humanos de las mujeres, ademas de derogar
las disposiciones legislativas discriminatorias para mujeres
y ninas.

* En materia de justicia, es necesario crear un codigo penal
unico donde se garanticen los derechos de las mujeres y
mecanismos para denuncia especifica de los casos de discri-
minacion; establecer calendarios y metas mensurables para
que las autoridades apliquen leyes para la prevencion vy

140 El Comité de la CEDAW se compone de 23 miembros que cumplen sus funciones durante dos afios

y pueden ser reelegidos, siempre que se respete el principio de rotacion, ver al respecto https://www.
ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/membership

141 Ver al respecto https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

142 Consultar el documento integro en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/0Ob-
servaciones_finales_90_Informe_M_xico_ante_la_CEDAW.pdf



eliminacion de todas las formas de discriminacion de facto
contra la mujer; capacitacion de manera sistematica y obli-
gatoria a las autoridades de procuracion, administracion
de justicia y de seguridad publica en torno a los derechos
de la mujer y de las ninas; establecer medidas eficaces para
adoptar los protocolos para juzgar perspectiva de género.

* En materia de politicas publicas, se deben aumentar los
presupuestos con perspectiva de género y hacer efectivos
los derechos de las mujeres.

* En materia de cultura, es primordial implementar estrate-
gias contra la cultura machista y los estereotipos discrimi-
natorios, ademas de dar solucion al problema de la violencia
contra la mujer en los medios de comunicacion.

* En materia de personas desaparecidas y muertes violentas,
se requiere de medidas de caracter urgente para prevenir
las muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones
forzadas de mujeres (especificamente se hace referencia a
la resolucion del caso de Pilar Argtiiello Trujillo).

Es cierto que existen aspectos positivos en las observaciones
finales del Comité de la CEDAW 2018, que se relacionan con
reformas legislativas a diferentes disposiciones, asi como la adop-
cion del Programa Nacional parala Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. No es la intencion de
este trabajo comentar acerca de cada una de las recomendaciones
realizadas a México, sino simplemente mostrar los aspectos rela-
tivos al Sistema Universal relacionados con la igualdad sustantiva.

Obviamente, en el Sistema Universal se protege también laigualdad
entre el hombre y la mujer; en este punto destaca la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; por su parte, el Sistema Interamericano tiene lugar a
partir de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos del
22 de noviembre de 1969, que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.



El también nombrado Pacto de San José, puesto que se suscribid
en Costa Rica, tiene como objetivo la proteccion de los Derechos
Humanos en la region a través del catalogo que establece, desde
luego, no solo en forma consultiva, sino jurisdiccional, para lo que
cuenta con la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este
sistema regional, que tiene su origen con la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre,** cuenta con tratados
internacionales como los siguientes:

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos

* Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte

* Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura

* Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas

* Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard)

Por lo que respecta al derecho humano de igualdad, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece los
preceptos siguientes:

* Articulo1.1. Obligacion de respetar los derechos: Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de

143 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Preambulo. Todos los hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razény concien-
cia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros. Articulo II. Todas las personas son iguales
ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.



cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

* Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Para la proteccion de la igualdad entre mujeres y hombres, se
tiene la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la cual se llevo a cabo en
Belém Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, entrando en vigor el 5 de
marzo de 1995. Se trata de un instrumento internacional en donde
se reconoce los Derechos Humanos en favor de la mujer, prohi-
biendo cualquier forma de violencia y discriminacion. Los Estados
miembros que ratifiquen esta Convencion tienen deberes como la
implementacion de medios apropiados y politicas orientadas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion,
existe la Comision Interamericana de la Mujer, que se encarga de
apoyar a los paises miembros para el cumplimiento de los compro-
misos adquiridos a nivel internacional e interamericano en el tema
de la proteccion de los derechos de las mujeres. También asesora a
las naciones que integran la Organizacion de Estados Americanos
en los asuntos relacionados con los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

Por otra parte, se cre0, en el afio 2004, un instrumento para la
implementacion efectiva de la Convencion de Belém do Para deno-
minado Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do
Para (MESEVIC); se trata de una metodologia multilateral, sistema-
tica y permanente, que se fundamenta en un foro de intercambio
y cooperacion técnica de los Estados parte de la Convencion vy el



comité de expertos. El MESEVIC ha observado en México aspectos
como los siguientes:

* Haplanteadolanecesidad de generar procesos que permitan
avanzar de manera uniforme en la sancion de la violencia.

* Se ha observado que no ha brindado informacion sobre la
armonizacion legislativa en todas las entidades federativas
del uso de la conciliacion y mediacion en casos de violencia
contra las mujeres, de acuerdo con los tipos de violencia
contenidos en la Convencién de Belém do Para.

* Entre los aspectos, se ha reconocido un avance en torno
a aspectos educativos relacionados con los derechos de la
mujer e instituciones de atencion a la mujer.'*

Desdeluego, la proteccion jurisdiccional dela Convencion de Belém
do Para se encuentra a cargo de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos. En México, un parteaguas es el caso Gonzalez
y otras (“Campo Algodonero”), en donde la Corte Interamericana
estableci6 en su decision los parametros para determinar, prevenir,
investigar, procesar y castigar la violencia de género. *> En la actua-
lidad, las resoluciones de la Corte Interamericana y su jurispru-
dencia tienen efectos vinculantes para las autoridades mexicanas.

144 Comité de Expertas del MESECVI, Tercer Informe de Seguimiento a la Implementacién de las Re-
comendaciones del Comité de Expertas del MESECVI. Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, 2021, en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.
oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf

145 El Caso Gonzalez y otras vs. México, conocido también como “Campo Algodonero”, cuya senten-
cia fue emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 16 de noviembre de
2009, representa un antes y un después para el Estado mexicano en el tema de violencia de género. La
sentencia de la Corte IDH condena al Estado mexicano como responsable en la desaparicion y muerte
de las jovenes Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
cuyos cuerpos fueron hallados en un campo algodonero de Ciudad Juéarez el 6 de noviembre de 2001.
La Comision manifestd que los cuerpos de las jovenes fueron objeto de un particular ensafiamiento
por parte de los perpetradores de los homicidios. Se afiadié que “la forma en que fueron encontra-
dos los cuerpos de las tres victimas sugiere que fueron violadas y abusadas con extrema crueldad”.
Asimismo, la Corte IDH estipulé en su decision los parametros para determinar, prevenir, investigar,
procesar y castigar la violencia de género. Es decir, establecio directrices para identificar la presen-
cia de casos cuyo movil es la violencia de género, en https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodo-
nero-caso-gonzalez-y-otras-vs-mexico. El documento con la sentencia completa del Caso Gonzélez y
otras (Caso Algodonero) contra México se puede consultar en chrome-extension://efaidnbmnnnibpca-
jpcglclefindmkaj/https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf



Es importante mencionar que la alusion a los instrumentos inter-
nacionales en materia de Derechos Humanos, especificando en
torno a la igualdad entre las mujeres y el hombre, no es reciente.
Ademas, aunque hoy se ha fortalecido la aplicacion de los Sistemas
Universal y Regional en México, ya en la década de los setenta se
encontrabainterés en estos temas. De acuerdo con ONU Mujeres,"6
probablemente sea en el ambito de las Naciones Unidas donde de
manera sostenida puede verse el tejido politico en la busqueda de
la igualdad para las mujeres en la participacion politica.

El anilisis de esta esfera muestra como a partir de un pequeio
espacio abierto para la expresion de los deseos de igualdad de
las mujeres, como fue la I Conferencia del Afio Internacional de
la Mujer, realizada en México en 1975, se abrié un proceso que
continta juntando datos, sistematizandolos, haciendo visibles
realidades, cuestionandolas, impulsando la creacion y articula-
cion de instituciones, organizaciones y personas, hasta lograr un
avance significativo, seguido a veces de mesetas por un tiempo,
hasta encontrar condiciones para dar un nuevo salto cualitativo.'®’

Tal conferencia tuvo lugar tan solo un afio después de que en 1974
se incorporara al texto constitucional la igualdad juridica entre el
hombre y la mujer. Asi, en el Sistema Juridico Nacional para hacer
referencia a la igualdad juridica de la mujer y el hombre se debe
partir del articulo 4 constitucional. Precisamente, se ha estable-
cido que en esta disposicion constitucional se encuentra consa-
grada solo la igualdad formal; sin embargo, es el lineamiento para
las posteriores legislaciones que han establecido la posibilidad
de hacer efectivo este derecho fundamental consagrado en la
Carta Magna.

146 Organizacién de las Naciones Unidas, ONU MUJERES, en: https://www.unwomen.org/es

147 GUEZMES Ana (Coordinadora), La hora de la igualdad sustantiva. Participacién politica de las mu-
jeres en A mérica Latina y el C aribe H ispano, México, 2015, ONU MUJERES, pp. 20-21



De acuerdo con Pelayo Moller, el texto actual (articulo 4 consti-
tucional) incluye, por una parte, una clausula de igualdad ante la
ley entre hombres y mujeres. La igualdad ante la ley que proclama
el articulo 4 constitucional debe ser entendida como una prohi-
bicion de trato arbitrario tanto en la elaboracion de leyes como
en su interpretacion, con especial énfasis en la distincion entre
hombres y mujeres."®

Del referido precepto constitucional se pueden desprender
algunos supuestos que han dado pauta a las legislaciones que se
dirigen hacia la denominada igualdad sustantiva:

* Clausula de igualdad juridica entre mujeres y hombres.

* Implicitamente y con relacion al articulo 1 constitucional,
la prohibicion de trato diferenciado, salvo que sea objetivo
y razonable.

* Contribuye a la interpretacion conforme en la legisla-
cion nacional, a partir del énfasis en la distincion entre las
mujeres y los hombres.

Articule 4 dela
Constitucion
Politica de los

Ley General
parala
Igualdad de

Mujeres y
Hombres

Estados
Unidos
Mexicanos

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Esquema 14: Marco juridico de la igualdad sustantiva

Fuente: elaboracién propia.

148 Pelayo Moller, Carlos Maria, Comentario al articulo 1 constitucional en Soberanes Fernandez, José
Luis (coordinador), Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, 21 a ed. Méxi-
co, UNAM, 2021, pp. 33y 34



Teniendo como piedra angular el articulo 4 en su primer parrafo y
siguiendo la normatividad internacional al respecto, se han gene-
rado instrumentos juridicos tendientes a lograr que dicha igualdad
sea efectiva en la realidad social. De esta manera se encuentran las
siguientes normas juridicas:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Publicada
el 2 de agosto de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, se trata
de una norma de orden publico e interés social que se rige por los
principios de igualdad, la no discriminacion y la equidad; ademas,
tiene por objeto:

* Regulary garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres

* Proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado

e Promover el empoderamiento de las mujeres, la paridad
de género y la lucha contra toda discriminacion basada en
el sexo

En el articulo 5 fraccion V de la ley que se comenta, se define a
la igualdad sustantiva como el acceso al mismo trato y oportuni-
dades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales.

Para alcanzar tal situacion en la realidad social se requiere eliminar
cualquier forma de discriminaciéon en cualquier ambito de la vida
social. Es importante resaltar que tales disposiciones implican
igualdad de trato y de oportunidades entre el hombre y la mujer,
tal como se desprende del propio articulo 5; sin embargo, es nece-
sario acotar su fraccion IV que define la igualdad de género, porque
en ocasiones bajo el pretexto de la igualdad sustantiva se suelen
dar un trato diferenciador sin que sea objetivo ni razonable.



La politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres se compone de acciones destinadas a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito econdémico, politico, en la salud, lo social
y cultural. Para el logro de tales aspiraciones, se cuenta con los
siguientes instrumentos:

» Sistema Nacional paralaI gualdad entre Mujeres y Hombres

* Programa Nacional paralalgualdad entre Mujeresy Hombres

* Observancia en materia de igualdad entre mujeres
y hombres™?

La ley mencionada es la que nominalmente se refiere a la igualdad
sustantiva. También resulta importante en esta paridad juridica
efectiva entre los hombres y las mujeres, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; se trata
de una norma juridica de orden publico e interés social, que debe
ser observada en toda la Reptblica Mexicana, cuyo objeto es:

e Establecer la coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios, para prevenir, sancionar y erra-
dicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y ninas

149 Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es el conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las de-
pendenciasy las entidades de la Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin
de efectuar acciones de comUn acuerdo destinadas a la promocién y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Articulo 29.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera propuesto por el
Instituto Nacional de las Mujeres y tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién. Este Programa debera
integrarse al Plan Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales, institucionales y espe-
ciales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, con vision de mediano
y largo alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta
los criterios e instrumentos de la Politica Nacional de igualdad en congruencia con los programas na-
cionales.

Se trata en ambos casos de articulos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.



» Establecer los principios y mecanismos para el pleno acceso
a una vida libre de violencias

» Garantizar el goce y ejercicio de sus Derechos Humanos
y fortalecer el régimen democratico establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como se puede observar, se hace referencia a una vida libre de
violencias, las cuales se establecen en el articulo 6 de tal ley:

 Violencia fisica

* Violencia patrimonial

* Violencia econdmica

* Violencia sexual

e Cualquier otra que sea analoga y que pueda dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres

Por otra parte, se establecen modalidades de la violencia, conside-
rando las siguientes:

e Violencia en el ambito familiar
 Violencia en el ambito laboral y docente
* Violencia en la comunidad

* Violencia institucional

* Violencia politica

* Violencia digital y mediatica

* Violencia feminicida

Asimismo, se instaura el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que implica
el trabajo coordinado entre la f ederacion, las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, con el objeto de conjuntar esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las



mujeres. Se conforma por los titulares y representantes legales de
las siguientes dependencias:

La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira

La Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Seguridad Publica

La Fiscalia General de la Republica, quien participara dentro
del sistema con pleno respeto a la autonomia constitucional
que le confiere el articulo 102, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Secretaria de Educacion Publica

La Secretaria de Cultura

La Secretaria de Salud

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
EllnstitutoNacionaldelasMujeres,quienocuparalaSecretaria
Ejecutiva del Sistema

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

m) La Comision Nacional para el Desarrollo de los

n)

Pueblos Indigenas
El Instituto Nacional Electoral

La conformacion a partir de diferentes dependencias tiene fina-
lidad de lograr un trabajo interdisciplinario para la consecucion de
una vida libre de violencia para la mujer, situacion trascendental,
puesto que son diversos aspectos los que se deben atender para
evitar algin trato diferenciado que posibilite la violencia contra
la mujer.

Otros instrumentos importantes son: el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 del Instituto
Nacional de las Mujeres, y las denominadas situaciones de cuotas
de género.



El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024 tiene los siguientes objetivos prioritarios:

1) Potenciarlaautonomiaecondmicadelas mujeres para cerrar
brechas historicas de desigualdad

2) Generarlascondicionesparareconocer,reduciryredistribuir
los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre
las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado

3) Mejorar las condiciones para que las mujeres, ninas y adoles-
centes accedan al bienestar y la salud sin discriminacion
desde una perspectiva de derechos

4) Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, ninas y adolescentes, preservando su dignidad
e integridad

5) Posicionarlaparticipacionigualitariadelasmujeresenlatoma
de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y
privado

6) Construir entornos segurosy en paz paralas mujeres, ninasy
adolescentes

Por otra parte, se han implementado las denominadas cuotas
de género que se traducen en acciones positivas (de caracter
temporal) para lograr un incremento de la representacion politica
de las mujeres.

Desde luego, existen otras normas juridicas relacionadas con el
principio de igualdad como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y Ley
General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes.

El marco juridico nacional e internacional tiene una mision que es
trascendental: lograr que en la realidad social se haga efectiva esta
igualdad entre mujeres y hombres, por lo que es necesario evitar
los sesgos que se pueden dar inclinando la balanza hacia una de las



partes, lo que podria generar una discriminacion indirecta. Ahora
bien, no todo se puede concentrar en la ley, sino que se deben
considerar politicas publicas, dentro de las que destacan las rela-
tivas a la educacion.

6. Elsistema educativoylaigualdad sustantiva, un espacio
paralaprevencion

Es importante advertir que en materia de Derechos Humanos no
solamente es importante la prevencion, investigacion, sancion y
reparacion, como se desprende del articulo 1 constitucional, sino
que también las autoridades tienen la obligacion de promover los
Derechos Humanos, lo que implica, sin duda, una parte impor-
tante que es la ensenanza de aquellos.

. Ensefianza de
Promocion de Articulos 1y
los derechos los derechos 3 CPEUM
humanos humanos

Esquema 15: Ensefianza de los Derechos Humanos

Fuente: elaboracidn propia.

Asimismo, tal aspecto referido en el precepto constitucional refe-
rido se relaciona con lo establecido en el articulo 3 constitucional,
en su tercer parrafo:

La educacion se basara en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque
de Derechos Humanos y de igualdad sustantiva.
Tenderd a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en



la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de enserianza aprendizaje.

Como se observa, la educacion se debe basar en el respeto
irrestricto de la dignidad humana, que es el fundamento de los
derechos fundamentales; debe tener un enfoque de Derechos
Humanos, puesto que la educacion juega un papel trascendental
en el respeto y garantia de ellos; finalmente, también se requiere
de un enfoque que debe considerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

La ensenanza de los Derechos Humanos es fundamental, puesto
que conocerlos y respetarlos, asi como garantizar su cumplimiento,
contribuye al logro de las aspiraciones individuales y colectivas.

Se debe contemplar, también, que la educaciéon no solo es un
derecho fundamental para el desarrollo de la persona, sino
también un requisito indispensable para el mejor desarrollo de los
paises, pues a partir de este se puede obtener un sistema acorde
basado en principios y reglas que lleven al conocimiento de todos
los Derechos Humanos, asi como la igualdad sustantiva, todo en el
ambito de las aulas educativas.

En consecuencia, a través de la educacion, se da paso al sustento
del derecho de igualdad y no discriminacion que es la dignidad
humana como principio superior, como ya se apunt6. Entonces, la
educacion en Derechos Humanos puede definirse como el conjunto
de actividades de educacion, formacion y difusion de informacion
orientadas a crear una cultura universal de Derechos Humanos.

Una educacion en Derechos Humanos eficaz no solo proporciona
conocimientos sobre estos y los mecanismos para protegerlos, sino
que, ademas, desarrolla las competencias y aptitudes necesarias



para promover, defender y aplicar los Derechos Humanos en la
vida cotidiana.®°

Para verificar en forma adecuada la ensefianza de los Derechos
Humanos, se requiere de algunas premisas:

* Reformas al sistema educativo para que sea con un enfoque
en Derechos Humanos, en donde se facilite la promocion de
aquellos; se busca sobre todo lograr algo mas vivencial que
conceptual.

* Elaboracion del material correspondiente para la ensefianza
de los Derechos Humanos.

* Capacitacion de las y los profesores en el enfoque de
Derechos Humanos del sistema educativo, para la imple-
mentacion de la metodologia adecuada.

* Organizacion de actividades extracurriculares en las que
participen la familia y la comunidad.™

Fundamental
. : teoriay
Vivencial practica
Ensefanza
derechos
humanos

Esquema 16: Educacion vivencial de los Derechos Humanos

Fuente: elaboracidn propia.

150 Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, ONU-UNESCO;
2017, p. 2 en https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/ThirdPhaseWPHREdu-
cation_SP.pdf (recuperado 20 de agosto 2022)

151 Cfr. ABC: La Ensefianza de los Derechos Humanos Actividades prdcticas para escuelas primarias
y secundarias, Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 2004, p. 6 file://ACNUDH_ABC_LA_ENSENAN-
ZA_DE_LOS_DERECHOS.pdf (recuperado 20 de agosto 2022)



La capacitacion es importante, pues transmitir las aptitudes, acti-
tudes y conocimientos permitira la formacion del ser con compe-
tencia en los Derechos Humanos. Sin embargo, como se ha adver-
tido, mas que conceptual, la ensefianza de los Derechos Humanos
debe ser vivencial, es decir, la ensefianza debe ser practica con
vivencias de la vida real, por lo que mas que una asignatura debe
tratarse de una formacion constante que se relaciona con cada
una de las materias de plan de estudio y comprender desde la
educacion basica a la superior.

Obviamente, dentro de esta ensenanza se debera considerar
la difusion de la igualdad sustantiva de género. En este sentido,
el Tercer Informe de Seguimiento a la Implementacion de las
Recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI ha sena-
lado que en México:

En el marco de la reforma educativa, se revisaron
varias asignaturas en las que se incluyeron temas
de Derechos Humanos, equidad de género, no
discriminacion, situaciones de riesgo, entre otros.
Igualmente, en 2017 se publicaron cuatro nuevos
programas educativos, tres cursos en lineas
con enfoque de género, y actividades acerca de
igualdad de género y Derechos Humanos, en los
niveles de primaria y secundaria.

* Durante el periodo de 2017-2018, se actualiz6 el plantea-
miento curricular de la Educacion Media Superior, consi-
derando la diversidad, el enfoque de género y la prevencion
de la violencia.

 El Programa Nacional de Convivencia Escolar incluyo, entre
sus estrategias, la disminucion de la discriminaciony elreco-
nocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres comba-
tiendo los estereotipos de género. Dicho programa integro



en su sitio electronico la Estrategia de Igualdad de Género
que consta de infografias, videos y capsulas animadas sobre
igualdad de género, estereotipos, masculinidad y presion
social, que buscan hacer reflexionar a la comunidad escolar
sobre los roles de género para evitar prejuicios sexistas.

* El Programa “Construye T” aborda de manera transversal
y continua el derecho de las mujeres y las ninas a ser valo-
radas y educadas libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién. '

No se puede pensar que, con las referidas consideraciones prove-
nientes del Sistema Interamericano, la tarea en torno a la educa-
cion de los Derechos Humanos, en este caso, con el énfasis en la
igualdad sustantiva, ha concluido. Por el contrario, es urgente, pero
no se debe ir al extremo de encapsular el problema en aspectos que
son mencionados frecuentemente como el machismo, la estruc-
tura patriarcal, el lenguaje inclusivo o la invasion indiscriminada
de la ideologia de género como un enfoque doctrinario y nico,
estableciendo que todo el discurso contrario a ello es de odio.

La tendencia debe ser la comprension, en primer término, de que
la igualdad formal y la sustantiva tienen como punto de partida
un referente comun que son la dignidad humana y los Derechos
Humanos, por lo que no se trata de constituir a uno de los géneros
como enemigo del otro; por el contrario, se debe fomentar el
respeto y la empatia como punto de partida de la convivencia
armoniosa en sociedad.

152 Comité de Expertas del MESECVI, Tercer Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Re-
comendaciones del Comité de Expertas del MESECVI. Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, 2021, en https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.
pdf (recuperado 20 de agosto de 2022)



En este sentido, sera importante que, en esta igualdad sustantiva,
dirigida a la igualdad de oportunidades, se fomenten aspectos
que también se relacionan con los modelos del sistema educa-
tivo, en donde se pueden plantear por el momento dos: la educa-
cion situada y la educacion emocional, que incluso servirian para
disminuir los atisbos de machismo provenientes de la estructura
familiar y comunitaria.

En el caso de la ensefnanza situada, Baquero senala que desde la
perspectiva situada (situacional o contextualista, como le llama el
autor) el aprendizaje debe comprenderse como un proceso multi-
dimensional de apropiacion cultural, pues se trata de una expe-
riencia que involucra el pensamiento, la afectividad y la accion.”™

Se destaca la importancia de la actividad y el contexto del apren-
dizaje, y se reconoce que el aprendizaje escolar es ante todo un
proceso de enculturacion mediante el cual las y los estudiantes se
integran de manera gradual en una comunidad o cultura de prac-
ticas sociales. En esta misma direccion, se comparte la idea de que
aprender y hacer son acciones inseparables. En consecuencia,
un principio nodal de este enfoque plantea que las y los alumnos
(aprendices o novicios)deben aprender en el contexto pertinente.’>

Este enfoque favorece, puesto que no se trata tnicamente de un
tratamiento tedrico de la ensefianza, sino que también le interesa
la practica, en un equilibrio que se esta perdiendo dentro de la
institucion educativa, donde el alumnado no sabe sustentar su
disciplina y mucho menos aplicarla a la realidad.

153 Cfr. Diaz Barriga Arceo, Frida, Cognicidn situada y estrategias para el aprendizaje significativo, Uni-
versidad Auténoma de México, México 2003, en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S1607-40412003000200011

154 Diaz Barriga Arceo, Frida, Ensefianza situada, vinculo entre la escuela y la vida, México, Mc Graw
Hill, 2007, p. 20



Al colocar importancia en la practica, es compatible con lo esta-
blecido de que la ensefanza de los Derechos Humanos es viven-
cial, mas que conceptual, desde luego conservando el equilibrio de
tener un mapa conceptual que sustente la praxis correspondiente.

Se trata de fomentar un proceso de enculturacion, el cual es nece-
sario para integrar al ser humano a su grupo, a la sociedad y a su
cultura. En consecuencia, podra recuperar el sentido de perte-
nencia, puesto que en muchas ocasiones no considerarse como
parte del grupo o comunidad contribuye a la violencia, ya que las
personas se vuelven un enemigo que impone formas de actuar.

Por lo tanto, es necesario profundizar en la posibilidad de esta
perspectiva en el modelo de ensenanza de los Derechos Humanos,
puesto que implica el aprendizaje en el contexto pertinente.

Perspectiva Contexto
situada pertinente
Vivencial

Esquema 17. Perspectiva situada de la educacién

Fuente: elaboracién propia.

La otra perspectiva es la educacion emocional, la cual, de acuerdo
con Bisquerra, es un proceso educativo, continuo y permanente,
que pretende potenciar el desarrollo de las competencias emocio-
nales como elemento esencial del desarrollo integral de la persona,



con objeto de capacitarla para la vida. Todo ello tiene como fina-
lidad aumentar el bienestar personal y social.””®

Es importante partir de la idea de que las emociones también son
vivenciales, en una situacion que las coloca en ventaja respecto de
la perspectiva anterior. En otras palabras, la educacion emocional
pretende el desarrollo de competencias para la vida, para lograr la
formacion de un ser humano efectivo y responsable.

Tal situacion de las competencias para la vida involucra un aspecto
sumamente trascendental: la posibilidad de la prevencion de los
problemas generados por la interaccion humana, lo que incluye
la violencia. De esta manera, se puede erigir como instrumento
de prevencion de la violencia de género y de la discriminacion,
fomentando las relaciones desde una base de igualdad sustantiva.

s - Bienestar
Educacion Habilidades e
. individual y
emocional sociales ,
social

Esquema 18: E ducacién emocional

Fuente: elaboracidn propia.

La educacion emocional utiliza una metodologia eminentemente
practica (dinamica de grupos, autorreflexion, razén dialdgica,
juegos, etc.) con el objeto de favorecer el desarrollo de competen-
cias emocionales.”®

155 Bisquerra, Rafael (coordinador), prevencién del acoso escolar con educaciéon emocional, Espana,
Desclée, 2014, p. 101

156 BISQUERRA, Rafael, op. cit. p. 102



En consecuencia, se desarrollan habilidades sociales como
las siguientes:

* Empatia

e Asertividad

* Resolucion de conflictos
* Liderazgo

e Resiliencia

Con tales habilidades se pretende alcanzar el bienestar social, que
en el caso de la ensenanza de los Derechos Humanos se puede
traducir en un ejercicio mas efectivo de la igualdad entre los
hombres y las mujeres; asimismo, es posible su configuracion como
instrumento de prevencion de la violencia, incluida la de género.

Se trata de un acercamiento muy ligero para destacar la impor-
tancia de la ensefianza de los Derechos Humanos, considerando
aspectos teoricos y vivenciales, que hagan no solo enunciar “yo
tengo derecho’, sino que conozcan en qué consiste y cOmo es
el escenario para su ejercicio, sin sesgos. En otras palabras, se
conformaria un integrante militante de una sociedad que requiere
reducir los indices de violencia y los comportamientos de discrimi-
nacion a partir de comprender el contexto en el que se encuentra.

Luego, es necesario que se atienda de manera exponencial la
capacitacion de las y los profesores, pues son quienes fungen
como mediadores entre los conocimientos, sus significados y los
significados de los saberes de la vida cotidiana del alumnado. Esto
implica un redisefio en la educacion de aquellos quienes estaran
frente de las aulas.



7. Conclusion

La reforma constitucional del afio 2011 trajo consigo la clau-
sula de ampliacion, lo que conllevd a una maximizacion de los
Derechos Humanos que ha permitido la conformacion de un
catalogo de Derechos Humanos reconocido y protegido no
solo a través del ambito juridico nacional, sino también por los
instrumentos internacionales.

La configuracion de un derecho internacional de los Derechos
Humanos ha generado la aplicacion del Sistema Universal y
Regional en el derecho interno, en temas de Derechos Humanos,
propiciando la proyeccion de instituciones como la interpretacion
conforme, el principio pro homine y el control convencional difuso.

La igualdad juridica, la cual debe pensarse en términos del refe-
rente comun que es la dignidad humana y la consecuente titula-
ridad de los Derechos Humanos, parte del texto constitucional y
mediante la legislacion secundaria se dirige a la pretendida sustan-
tividad de la igualdad, sin olvidar las normas internacionales, para
hacer efectiva en la realidad las oportunidad y resultados entre
mujeres y hombres.

En Meéxico, se aplican el Sistema Universal y el Interamericano.
Ademas, la Corte Interamericana emite resoluciones y jurispru-
dencia que son vinculantes en el pais.

Un aspecto pendiente dentro de los Derechos Humanos es su
ensenanza en donde no basta incorporar asignaturas, sino partir
de la estructuracion de modelos educativos que hagan real el
aprendizaje y el ejercicio de los derechos fundamentales.

Hay que profundizar en los modelos a aplicar, los cuales deben ser
compatibles con la necesidad vivencial de los Derechos Humanos,



por lo que se sugiere la profundizacion en la perspectiva situada
de la ensenanza y en la educacion emocional. Esta altima tiene
la posibilidad de erigirse como instrumento de prevencion de la
violencia de género.
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La presente obra permitira al lector allegarse de los conceptos y de los
datos duros que tienen como objeto adquiriry procesar el conocimiento
a efecto de sumar a la solucion de la problematica social relacionada
con el derecho sustantivo, de la igualdad, desde su mas amplio conceto,
de la Cultura Pazy el Derecho Penal, la Violencia de Género, especifica-
mente contra las mujeres, asi como, la igualdad sustantiva, mas alla de
una mera clasificacion de derechos humanos.

A través de la lectura podra identificar el problema real de los distintos
temas, viabilizando un cambio de la seguridad publica y la prevencion,
desde una perspectiva de derechos humanos mas alla de aspectos puni-
tivos que determinen la posibilidad de una simbiosis entre la Cultura de
Pazy el Garantismo Penal.

Temas que advierten que la Unica alternativa para la prevencion y la
disminucion de delitos, es la educacion.
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